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PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Decreto 20 de 1992
que creo el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. El articulo 3° del Decreto 20 de 1992 quedar asi:

Articulo 3°. La representacion del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores estara a cargo de su Gerente General.

Articulo 2°. El articulo 4° del Decreto 20 de 1992 quedara asi:

Articulo 4°. La Administracion del Fondo estara a cargo de las si-
guientes autoridades:

a) El Gerente General, quien serd nombrado y removido por el Pre-
sidente de la Republica, quien tendra a su cargo las funciones de direc-
cion y ejecucion del Fondo y en especial:

1. Ejecutar el presupuesto anual.
2. Presentar ante la Junta Directiva el presupuesto anual.

3. Suscribir o delegar en los Agentes Diplomaticos o Consulares la
suscripcion de los contratos necesarios para el debido cumplimiento de
su objeto social.

4. Nombrar al personal subalterno.
5. Secretario General de la Junta Directiva.

6. Rendir informe anual de gestion y financiero de la Entidad a las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes.

7. Las demas funciones que le encargue la Junta Directiva.
b) La Junta Directiva estara integrada por:

a) El Ministro de Relaciones Exteriores o un Viceministro delegado
por aquel para cada sesion, quien lo presidira;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o un Viceministro de-
legado por aquel para cada sesion;

c¢) El Director Juridico de la Presidencia de la Republica;
d) El Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores;

e) El Secretario General del Ministerio de Relaciones Exteriores.

f) El Subsecretario de Asuntos Administrativos del Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

La Junta Directiva serd el maximo o6rgano de direccion del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores y fijara las politicas
de la Entidad, para lo cual tendré las siguientes funciones:

1. Dictar los lineamientos necesarios para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere al articulo 2° del Decreto 20 de 1992.

2. Aprobar el presupuesto anual del Fondo.

3. Dictar las normas necesarias para el funcionamiento del sistema
de control interno.

4. Ejercer el control jerarquico al Gerente General y sus subalternos.

5. Formular, a propuesta del representante legal, la politica general
del organismo, los planes y programas que conforme a la Ley Orgénica
de Planeacion y a la Ley Orgénica del Presupuesto deben proponerse
para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de estos al Plan
Nacional de Desarrollo.

6. Formular, a propuesta del representante legal, la politica de mejo-
ramiento continuo de la Entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo.

7. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas
por la Administracion de la Entidad.

8. Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura
organica que considere pertinentes y adoptar los Estatutos Internos de
la Entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca de conformidad
con lo dispuesto en sus actos de creacion o reestructuracion.

9. Establecer las tarifas para la expedicion de pasaportes, actuacio-
nes consulares y demads servicios a su cargo.

10. Autorizar la aceptacioén y concesion de donaciones y legados.
11. Expedir su propio reglamento.

12. Las demas que les sefialen la ley, el acto de creacion y los esta-
tutos internos.

Paragrafo. Los actos administrativos de la Junta Directiva se deno-
minaran Acuerdos y al igual que las actas de sus reuniones, seran sus-
critas por su Presidente y Secretario General.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir del 1° de enero del afio
siguiente al de su publicacion.

Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica — Vocera Movimiento Politico MIRA.

Gloria Stella Diaz Ortiz,

Representante a la Cdmara — Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley tiene por finalidad racionalizar el gasto publico
del servicio exterior de la Republica que se realiza a través del Fon-
do Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, toda vez que
su disefio legal, contenido en el Decreto 20 de 1992, no resulta lo
suficientemente preciso para asegurar un transparente gasto publico
de esa agencia del Estado.

Las funciones del Fondo, establecidas por el articulo 2° del De-
creto mencionado, van desde la compra, permuta y arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles destinados al servicio del Ministerio,
las agencias diplomaticas y consulares, las residencias de algunos de
sus funcionarios; todo lo relacionado con la construccion, remode-
lacion, adecuacion y mantenimiento de los bienes donde funcionan
las misiones diplomaticas y consulares (oficinas y residencias); la
impresion de libretas para pasaportes; dar de baja y enajenar bie-
nes del Ministerio de Relaciones Exteriores “sin sujecion a ningun
procedimiento especial”’; manejar recursos en efectivo en moneda
nacional o extranjera, de acuerdo con las necesidades del Ministerio
y del servicio exterior; adquirir créditos en el pais o en el exterior
para atender el servicio de la deuda, en coordinacion con el Minis-
terio de Hacienda; financiar y cubrir gastos generales del Ministerio
de Relaciones Exteriores para su funcionamiento y adecuada pres-
tacion de sus servicios; celebrar contratos, incluidas fiducias segin
las necesidades del servicio; y las demas que le atribuya la ley “y las
que sean propias de su naturaleza y objetivos”.

Estas funciones ponen en evidencia que el Fondo tiene una fun-
cion similar a la de una caja menor, con estructura que es fragil,
incierta, al limite que sus funciones se diluyen entre el Ministro de
turno, los Viceministros por delegacion o el Secretario General o el
Subsecretario de la Secretaria General o el Subsecretario de Asuntos
Administrativos, de suerte que, finalmente, una linea jerarquizada
de funcionarios ejerce las funciones resefiadas en el parrafo anterior
(articulo 3° del Decreto 20 de 1992), que ademas son ejercidas de
manera dispersa sin precision alguna a través de la Organizacidon
Administrativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, “de acuerdo
con los requerimientos del servicio” (articulo 4° ibidem).

Semejante estructura administrativa genera toda suerte de in-
consistencias en el manejo de los recursos publicos tal como lo ha
sefialado la Contraloria General de la Republica en estudio recien-
te, al que haremos alusion mas adelante. Por el momento, bastenos
con indicar que un Canciller, que tiene a su cargo tan delicadas y
complejas responsabilidades en la conduccion de la politica exte-
rior de la Republica, con largas jornadas laborales y agotadores
compromisos internacionales, viajes, foros internacionales, acuer-
dos, tratados, etc., mal puede una ley imponerle el manejo del Fon-
do o a sus delegados, no se olvide que a pesar de la delegacion el
superior jerarquico tiene responsabilidades de vigilar, inspeccionar
y supervisar la accidon de sus delegatarios, por lo que sin perjuicio
de cierto desplazamiento de su responsabilidad no tiene el caracter
de absoluta.

La Contraloria General de la Republica, en lo que denomina ha-
llazgos en el Fondo Rotario de la Cancilleria, encontrd situaciones
de alto desgreno presupuestal y contable por la ausencia de fun-
ciones claramente establecidas, de 6rganos de administracion y de
controles, tales como conciliaciones bancarias de un mismo mes con
saldos diferentes, cheques caducados, inventarios de pasaportes que

no coinciden con los inventarios fisicos, sumas recibidas por con-
cepto de pasaporte que no aparecen consignadas, consignaciones de
los consulados que no son registradas en la contabilidad del Fondo,
aplicacion arbitraria de tasas de cambio que obligan a registrar pér-
didas por diferencia de cambio inexplicables, entre otras.

De otra parte, tampoco existe control alguno sobre los ingresos
de los consulados por conceptos de instrumentos publicos, libretas
militares, cédulas (son inexistentes los registros contables), con lo
cual el Fondo incumple responsabilidades legales expresas (articulo
5°, Decreto 20 de 1992).

Es tan evidente el desgrefio y ausencia de administracion del Fon-
do que el 70% de los gastos del Fondo, que representan 93 mil mi-
llones de pesos, no se tiene registro del nombre del beneficiario.

Estos interrogantes que tuvimos la oportunidad de plantear con
ocasion del debate realizado en la Comision Segunda del Senado
durante el mes de octubre del ano 2006, ponen de presente una es-
tructura funcional de un Fondo, en la cual se cometen toda suerte de
conductas arbitrarias, que seran las autoridades competentes quienes
tendran a su cargo definir la naturaleza y las responsabilidades. Fue
durante ese debate cuando llegamos a la conclusion de la necesidad
de reformar el funcionamiento del Fondo Rotario del Ministerio de
Relaciones Exteriores y se encuentra alli el origen del presente pro-
yecto de ley.

La iniciativa comprende tres articulos. En el 1° de los cuales se
corrige la dispersion de la representacion legal, situando esta en ca-
beza de un “Gerente General”, quien tendré a su cargo la Direccion
Ejecutiva del Fondo y que serd un funcionario exclusivamente de-
dicado a ello (articulo 1°), no como hoy existe, una representacion
legal de funcionarios que le restan tiempo a sus funciones ordinarias
para ejercer ad hoc representacion del Fondo, unidad administrativa
especial del orden nacional, dotada de personeria juridica y patri-
monio propio, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores. Pues
bien, esto ultimo es letra muerta, toda vez que si el representante
legal es el Canciller o su delegado, la figura de la adscripcion carece
de todo significado, lo que revela una falta de técnica en el disefio de
la institucion. Se mantiene la adscripcidon pero se cambia la repre-
sentacion legal a un funcionario con funciones propias.

El articulo 2° propone redisefiar la administracion del Fondo
situandola en dos autoridades: El Gerente General y la Junta Di-
rectiva, con funciones precisas y detalladas para cada una de ellas.
Se establece que la Junta estara integrada por un numero de fun-
cionarios y que sera presidida por el Canciller o su delegado y sera
el maximo o6rgano de Direccion del Fondo, teniendo a su cargo la
direccion de las politicas de la Entidad con funciones precisas y
detalladas.

Ponemos a consideracion de los honorables Congresistas el pre-
sente proyecto de ley para su discusidon y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,

Senadora de la Republica —
Vocera Movimiento Politico MIRA.

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Camara — Movimiento
Politico MIRA.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 2 de noviembre del afio 2006 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 171 con su correspondiente
exposicion de motivos por la honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive y la honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 057 DE 2006 CAMARA,
020 DE 2005 SENADO

mediante la cual se modifica la Ley 80 de 1993.
Bogoté, D. C., octubre 30 de 2006
Doctor
TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente
Comision Primera
Camara de Representantes

Ref: Informe de ponencia para Primer debate al Proyecto de ley
057 de 2006 Camara, 020 de 2005 Senado mediante el cual se Mo-
difica la Ley 80 de 1993.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por esa Presidencia y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992,
ponemos a su consideracion, el informe de Ponencia para Primer debate
en la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes, al
Proyecto de ley 057 de 2006 Camara, 020 de 2005 Senado, acumulado
a los Proyectos de ley 013, 019, 032 y 083 de 2005 (Senado) mediante
los cuales se reforma la Ley 80 de 1993.

1. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, por medio de la cual se reforma la Ley
80 de 1993, tal y como se manifestod durante su tramite en el Senado de
la Republica, no pretende derogar o introducir una modificacion total
al Estatuto de Contratacion vigente, sino que busca introducir medidas
que propendan por hacer mas transparente y eficiente la gestion con-
tractual publica.

En ese orden de ideas, el articulado que ya fue discutido en el Sena-
do de la Republica y que se presenta a consideracion de la Comision, no
reemplaza los textos de la Ley 80 de 1993, sino que por el contrario, in-
troduce mecanismos que favorecen la eficiencia y transparencia de los
procesos y procedimientos que informan la gestion publica contractual.
Con el objeto de evitar traumatismos en la interpretacion y aplicacion
de la ley, la iniciativa contiene por una parte, un articulo de derogatorias
expresas y un articulo nuevo en el que se propone autorizar al Gobierno
Nacional para compilar la normatividad contractual recogida en la Ley
80 de 1993 y en este proyecto. Este tltimo punto encuentra su antece-
dente mas proximo en la autorizacion en materia de compilacion que
le fue entregada al Gobierno por la Ley 225 de 1995.! Sobre normas
presupuestales.

Adicional a lo ya expuesto, el proyecto contiene una serie de refor-
mas a aspectos puntales de la contratacion estatal, fruto de la concer-
tacion realizada con los organismos de control y el Consejo de Estado.
En ese sentido, cabe resaltar que esta iniciativa ha sido ampliamente
discutida con el sector publico y los diversos gremios del sector priva-
do, como principales destinatarios de la normatividad que se pretende
reformar.

El Proyecto presenta la siguiente estructura:

Titulo I. De la Eficiencia y la Transparencia en la Ley 80 de 1993
articulos 2°a 11.

Titulo II. Disposiciones Generales para la Contratacion con Recur-
sos Publicos articulos 12 a 15

Titulo ITI. Disposiciones Varias articulos 16 a 31.
El articulado propuesto corresponde a los siguientes temas:
Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley

Articulo 2°. Modalidades de Seleccion (licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa).

Articulo 3°. Sistema Electronico para la Contratacion Publica.

Articulo 4°. Distribucion de los riesgos en la contratacion estatal.

Articulo 5°. Nocién y desarrollo del principio de seleccion objetiva.

Articulo 6°. Registro Unico de Proponentes.

Articulo 7°. Régimen de garantias en la contratacion estatal.

Articulo 8°. Publicidad de pliegos de condiciones y estudios previos.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacion para los procesos de
licitacion publica.

Articulo 10. Régimen de las cooperativas y asociaciones de entida-
des territoriales.

Articulo 11. Liquidacion de los contratos estatales.

Articulo 12. Incentivos para la pequeiia y mediana empresa.

Articulo 13. Régimen aplicable a las entidades con regimenes ex-
ceptuados.

Articulo 14. Régimen contractual de las empresas Industriales y Co-
merciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta y sus filiales.

Articulo 15. Régimen contractual de los Establecimientos de crédito
y compaiias de seguros.

Articulo 16. De las Entidades exceptuadas en el sector defensa.
Articulo 17. Debido proceso.

Articulo 18. Regulacion Multas y cldusula penal pecuniaria.
Articulos 19 y 20. Régimen de inhabilidades para contratar.
Articulo 21. Pagos derivados de los contratos.

Articulo 22. Contratos con organismos multilaterales.

Articulo 23. De la Delegacion y desconcentracion para contratar.

Articulo 24. Régimen aplicable a los laudos arbitrales en materia de
contratacion estatal.

Articulo 25. Control del pago por parte de los contratistas de los
aportes parafiscales.

Articulo 26. Interventorias.

Articulo 27. Contratacion Escuela Superior de Administracion
Publica.

Articulo 28. Permiso o concesion de rutas transporte masivo y semi-
masivo urbano.

Articulo 29. Régimen de Transicion.
Articulo 30. Derogatorias.
Articulo 31. Autorizacion para la compilacion de normas.
Articulo 32. Vigencia.
2. SENTIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

En primer lugar, mediante la reforma propuesta se busca dotar a la
contratacion estatal de instrumentos y herramientas que permitan al-
canzar y garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los recur-
sos publicos, para la adquisicién de los bienes, obras o servicios que
respondan a necesidades y prioridades de la comunidad. Para ello se
introducen nuevos mecanismos para la seleccion objetiva de los contra-
tantes, la obligacion en cabeza de las entidades de publicar proyectos de
pliegos de condiciones y términos de referencia con el proposito de su-
ministrar al piblico en general la informacion que le permita formular
observaciones a su contenido, la implementacion de las audiencias pu-
blicas en licitaciones publicas, la convocatoria publica en procesos de
contratacion directa, fijacion de factores de seleccion objetivos, linea-
mientos para evitar el direccionamiento de los pliegos de condiciones,
asi como el fortalecimiento de mecanismos para la divulgacion de la

I El articulo 24 de la Ley 225 de 1995 “Por la cual se modifica la Ley Organica de
Presupuesto”, sefiala en su articulo 24, “Autorizase al Gobierno Nacional para que
pueda compilar las normas de esta ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994,
sin cambiar su redaccion ni contenido, esta compilacion sera el Estatuto Organico
de Presupuesto”
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informacion contractual, con lo cual se busca fortalecer la participacién
ciudadana en los procesos y actuaciones contractuales que adelanten las
entidades publicas.

Por otra parte y teniendo en cuenta la experiencia en la aplicacion del
actual estatuto de contratacion, se introducen medidas para mejorar el
uso de los recursos y evitar actos de corrupcion en su manejo. Asi por
ejemplo se dispone que las cooperativas y asociaciones de entidades
territoriales, deban sujetarse a las previsiones de la Ley 80 de 1993 y
que en consecuencia cuando quieran contratar con entidades publicas
concursen en igualdad de condiciones que los particulares. En tal sen-
tido se excluyen de la posibilidad de contratar directamente, usando el
mecanismo del convenio interadministrativo.

Igualmente y en relacion con la contratacion que se realiza con orga-
nismos de asistencia, ayuda o cooperacion internacional, se establecen
estrictos requisitos evitando en primer lugar, el manejo y ejecucion de
recursos publicos. Por parte estas entidades, ademas de establecer me-
canismos para que los 6rganos de control ejerzan vigilancia sobre las
contrataciones que se realicen con dichos organismos, asi como la im-
posicion por parte de los representantes legales de las entidades publicas
de reportar la informacion relativa a la ejecucion de tales contratos.

Se adoptan medidas para evitar la elusion de procesos de seleccion me-
diante las figuras de los contratos interadministrativos que hoy se han con-
vertido en la vena rota de los recursos del Estado. En adelante se utilizara
esta figura siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan rela-
cion directa con el objeto de la entidad ejecutora y que cuando esta deba
subcontratar no quede eximida del deber de regirse por los lineamientos de
la Ley 80 en cuanto a seleccion y demas principios que la rigen, ademas
de imponerse la prohibicion de subcontratar a las personas naturales o ju-
ridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.
Con ello se busca que entidades que por ejemplo se dedican a la docencia
estén participando mediante figuras de contratos interadministrativos en la
construccion de obras publicas, cuya ejecucion entregan de manera directa
a particulares y sin sometimiento a la ley de contratacion estatal.

Como fundamento de la llamada “ecuacion Contractual” y para evi-
tar paralisis y reclamaciones durante la ejecucion del contrato se esta-
blece la Distribucion de Riesgos, conforme a la cual, las entidades de-
beréan incluir en los pliegos de condiciones la estimacion y tipificacion
de los riesgos previsibles involucrados en el contrato, los que a su vez
seran revisados por los oferentes y la entidad para su asignacion y dis-
tribucion definitiva, con lo cual se busca que los contratistas soporten
los riesgos previsibles que su condicion profesional les haga posible
controlar. Se trata pues de una nueva figura, que no obstante su recono-
cimiento doctrinal y jurisprudencial legalmente no se habia estatuido.

Como se anot6 anteriormente, la evaluacion de las ofertas se centra-
rd en aspectos puramente técnicos y econdmicos, de tal forma que las
condiciones del proponente como la capacidad juridica, administrativa,
operacional, financiera, experiencia, etc. no sean objeto de evaluacion,
sino de verificacion de cumplimiento, es decir, se conviertan en requisi-
tos de habilitacion para participar en el proceso. Igualmente se estable-
ce que los procesos de adquisicion de bienes o servicios especificos y de
caracteristicas uniformes se realicen teniendo en cuenta el precio como
factor determinante de la escogencia del contratista.

En cuanto a la adquisicion de estos bienes muebles con caracteris-
ticas uniformes, se introducen nuevos mecanismos para su adquisicion
como las subastas, la construccion de catdlogos y la utilizacion de los
denominados Acuerdos Marco de Precios, traido de otras Legislacio-
nes y que se utiliza para la contratacion directa de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes, a través de un catdlogo en el que previamente
a la realizacion de un proceso de seleccion del proveedor, se establecen
condiciones, calidades y precios durante un periodo de tiempo determi-
nado, dando la posibilidad de que las entidades estatales que requieran
tales servicios lo hagan mediante érdenes de compra directa.

Tales acuerdos se utilizaran unicamente para la adquisicion de bienes de
caracteristicas uniformes (sillas, papeleria, y en general suministros) con lo

cual se garantiza la Unificacion de Precios de tales bienes para todas las
Entidades y la facilidad de entregas parciales mediante el suministro perio-
dico sin incrementos de precios, ademas de agilizar los procedimientos.

Mediante este sistema el Proveedor se seleccionara a través de un
proceso de seleccion, fijando las condiciones de calidad, plazo y precio
de los bienes y servicios. Y una vez realizada esta seleccion las entida-
des podran adquirir con dicho proveedor los bienes mediante compra
directa y sin necesidad de procedimiento especial alguno.

Se destaca igualmente, la creacion del Sistema Electronico para
la Contratacion Publica, Secop, como un instrumento de apoyo a la
gestion de la contratacion estatal, que permitird la interaccion de las
entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de
control. Para ello se dispondra de herramientas que facilitan la contra-
tacion en linea, garantizan la seleccion objetiva, divulgan los procesos
contractuales y permiten un control posterior con transparencia y efi-
ciencia, asi como ofrecer al ciudadano la capacidad de opinar sobre la
forma como se prioriza la ejecucion de los recursos publicos.

Como un cambio de cultura en el manejo de los procesos contractua-
les se introduce el Sistema Integral de Contratacion Electronica, como
mecanismo de difusion e informacién de los procesos de contratacion y
ejecucion de los contratos que celebren las entidades publicas.

Son pues, estas entre otras, las principales innovaciones e instru-
mentos que se introducen en la ley de contratacion, orientados no solo,
a alcanzar la pulcritud en la seleccion de los contratistas sino a imponer
y desarrollar mecanismos y condiciones de contratacion y de manejo de
los recursos publicos 6ptimos y favorables para el Estado.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Antes de dar inicio a la explicacion puntual de los cambios introdu-
cidos en el articulado, es preciso sefialar que como consecuencia de las
discusiones del segundo debate en la Plenaria del Senado se incluyeron
articulos nuevos que fueron ubicados en la parte final del texto aproba-
do, razon por la cual y en aras de mantener la coherencia, orientacion y
espiritu del texto en discusion, se propone una modificacion en el orden
del articulado en los términos previstos en el acdpite primero.

De manera puntual y en relacion con cada uno de los articulos apro-
bados en la Plenaria del Senado, ademas de las relacionadas con el or-
den numérico del articulado y con la redaccion de algunos de ellos,
se incluyen nuevos articulos y se suprimen otros de acuerdo con las
propuestas que efectuaron los Representantes Ponentes, con ocasion del
analisis y estudio previo a la elaboracion de la presente ponencia.

Articulo 2°.

En cuanto a las causales de seleccidon abreviada se introducen las
siguientes modificaciones:

- En relacidn con la causal relativa a la adquisicion de bienes y ser-
vicios de caracteristicas uniformes y de comun utilizacion (literal a) se
elimina la alusién a la necesidad de contar con un catalogo, de manera
que este solamente se requiera en aquellos casos en que se haga uso de
instrumentos de compra por catalogo, los cuales por su parte, se identi-
fican con la celebracion de acuerdos marco de precios?.

2 Anivel internacional se ha impuesto la elaboracion de acuerdos o convenios mar-

co de precios a efecto de hacer mas eficiente la adquisicion de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes, producto de la estandarizacion de los bienes
y servicios incluidos y de las economias de escala que supone su ejecucion. Es por
ello que en Latinoamérica, paises como Chile, Brasil y ultimamente Perti, vienen
adelantando este tipo de procedimientos obteniendo grandes ventajas comparati-
vas en los costos de adquisicion y en los tiempos del proceso de seleccion.

En relacion con la definicion y recogiendo los conceptos de la Ley Modelo de UN-
CITRAL, debe senalarse que los acuerdos marco corresponden a transacciones
que aseguran el suministro de un producto o un servicio durante cierto periodo y
que suponen:

a) Una convocatoria, dirigida a los posibles proveedores, a participar en una con-
tratacion publica;

b) La seleccion de uno o mas proveedores sobre la base de sus respuestas a la
convocatoria de conformidad con la modalidad de seleccion utilizada, después de
lo cual el proveedor o los proveedores conciertan un acuerdo marco con la entidad
a cuyo cargo se encuentra su manejo; y

c¢) La posterior adjudicacion de contratos periddicos al proveedor o los proveedo-
res elegidos a medida que surgen necesidades particulares.
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El tema asi introducido se complementa con la adicion de un pa-
ragrafo al articulo (pardgrafo 5°), en el cual se sefiala la definicion y
alcance de los acuerdos marco de precios.

- Los literales d), e), g), i), j) y k), correspondientes a las causales de
contratacion para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas,
para la contratacion de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional, cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, para
la prestacion de servicios profesionales y el arrendamiento y adquisi-
cion de inmuebles, se pasan a la causal de contratacion directa. En
el caso de la prestacion de servicios, la misma se complementa con los
contratos requeridos para la ejecucion de trabajos artisticos que soélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas
que existe en la actualidad en el literal d) del numeral 1 del articulo 24
de la Ley 80 de 1993.

La razon que motiva estos cambios estéd relacionada con el manejo
que en la actualidad se da a estas causales que se encuentran ubicadas
bajo la modalidad de seleccion de contratacion directa, en razon a la
especialidad para su desarrollo y a las circunstancias bajo las cuales se
contratan, respecto de las cuales, se debe reconocer la posibilidad de
manejo del ordenador del gasto a efecto de poder cumplir a cabalidad
con la mision derivada de la contratacion.

- En relacion con la causal de seleccion abreviada para la enajena-
cion de bienes del Estado y en el proposito de dotar de garantias a la
Administracion para el manejo de estos procesos, como de los mecanis-
mos que le permitan vender los bienes reconociendo las posibilidades
reales del mercado se introducen las herramientas como la subasta y en
general todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado
siempre y cuando se garantice la transparencia, la eficiencia y la selec-
cion objetiva.

- Respecto de la causal referida a la celebracion de contratos de en-
cargo fiduciario para respaldar los acuerdos de reestructuracion de las
entidades territoriales motivados por la Ley 550 de 1999, se introducen
unos cambios de redaccidn para dar mayor claridad a la norma.

- Se separa de la causal de seleccion abreviada, la denominada selec-
cion de consultores, que ahora pasa a ser una modalidad autébnoma bajo
el nombre de -concurso de méritos-. La explicacion que subyace a este
cambio se motiva en que en este tipo de procesos mas que la agilidad
y eficiencia en la contratacion como sucede en la seleccion abreviada,
se requieren procedimientos que permitan extractar valor del servicio a
adquirir que esta relacionado con trabajos intelectuales.

- En la modalidad de seleccion de contratacion directa, ademas
de los cambios anotados en relacion con el paso de algunas causales ini-
cialmente previstas en seleccion abreviada a esta categoria, se proponen
cambios en relacion con la causal de contratos interadministrativos,
en el sentido de obligar a las entidades ejecutoras, independientemente
de su régimen contractual a aplicar la Ley 80 de 1993 para la ejecucion
de los contratos interadministrativos y se corrige una practica que se
presenta en la actualidad en el sentido de frenar las posibilidades de
subcontratacion desconociendo los procesos de seleccion y el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993, ampara-
dos en la aplicacion de un régimen contractual distinto, para lo cual se
prohibe la subcontratacion o vinculacion de las personas naturales o
juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, dise-
flos y proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato
principal.

- En cuanto a la causal de contratacion directa cuando se trata de
contratos necesarios para la ejecucion de los programas de proteccion
de Derechos Humanos y de desmovilizacion, se modifica la redaccion
para orientarlos a las entidades u organismos que misionalmente tengan
a su cargo la proteccion de tales derechos.

- Por otra parte se introducen modificaciones al paragrafo 2°, re-
finando los lineamientos que deben ser observados para la confeccion
de los reglamentos que fijen los procedimientos de las causales de se-
leccion abreviada, manteniendo el espiritu original de la norma en el
sentido de dar aplicacién a los principios de la contratacion estatal y al

deber de dar publicidad a los procedimientos y actos derivados de su
ejecucion.

- En el paragrafo 3° se incluye a solicitud del sefior Ministro de
Defensa, un inciso nuevo relacionado con el deber por parte de las enti-
dades estatales que adquieren bienes y servicios destinados a la defensa
y seguridad nacional, de estandarizarlos con el fin de darle mayor trans-
parencia a su adquisicion y suministro.

- Se adiciona igualmente en este articulo un paragrafo 5° me-
diante el cual se establece como mecanismo de adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
los denominados Acuerdos Marco de Precios, modalidad sobre la cual
hicimos referencia anteriormente.

Articulo 3°.

En lo referente a este articulo, que crea el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica, en el paragrafo 3°, se introducen cambios a
la redaccion que propenden por dar claridad respecto de la posibilidad
de que los actos y actuaciones en general derivados de la actividad pre-
contractual y contractual se puedan producir por medios electronicos,
dandole total aplicacion al principio de equivalencia funcional, todo lo
cual, permitird avanzar en la introduccion de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion en la gestion contractual publica.

Igualmente y por solicitud del Representante Oscar Arboleda, se adi-
ciona un paragrafo transitorio mediante el cual se le otorga un plazo de
seis meses al Gobierno Nacional para que ponga en funcionamiento el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica

Articulo 5°.

En relacion con el articulo 5° en el que se fija el contenido y alcan-
ce del deber de seleccion objetiva, simplemente se hace un cambio de
ubicacion en el sentido de trasladar el numeral 5 aprobado en segundo
debate en el Senado, relativo a la posibilidad del Estado de ejecutar las
multas, para ubicarlo como articulo 18 de la numeracion propuesta, por
considerar que guarda mas concordancia con los temas que hacen parte
de ese Titulo.

Articulo 6°.

Con relacion a este articulo, referente al registro de proponentes, se
hacen las siguientes modificaciones:

Se cambia el inciso 2° de la norma para aclarar las excepciones al
cumplimiento del requisito de inscripcion en el registro de proponentes
incluyendo la totalidad de causales de contratacion directa.

Igualmente, se aclara en el numeral 6.1 que la verificacion efectuada
por las Camaras de Comercio es de caracter netamente documental.
Esta disposicidon se complementa, en el proposito de dar mayor segu-
ridad sobre el alcance de la labor de las Camaras, en tanto que en el
paragrafo 2° se le asigna al Gobierno Nacional, la obligacion de fijar de
manera taxativa los documentos a ser valorados en ejercicio de la labor
de verificacién documental que a ellas les compete.

Por otra parte, en lo relacionado con la impugnacion del registro se
incluye la obligacion de prestar caucion para la iniciacion de estos pro-
cesos, tal y como hoy lo sefiala el numeral 5 del articulo 22 de la Ley
80 de 1993.

Articulo 7°.

Se regula en este articulo lo referente a las garantias de los contratos
estatales, estableciéndose segun propuesta del Representante German
Olano que los proponentes prestaran garantia de seriedad de las ofertas
en la modalidad de seleccion a través de licitacion publica. Senalandose
igualmente que en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la
menor cuantia a que se refiere esta ley, corresponderd a la entidad deter-
minar la necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del
contrato y la forma de pago.

Esta prevision se motiva en la necesidad de que se reconozca la po-
sibilidad de que por las circunstancias o el objeto de la contratacién no
sea necesaria la prestacion de una garantia, en la medida en que la mis-
ma pueda hacer mas oneroso o imposible el tramite del contrato, como
ocurre en los contratos de minima cuantia.
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Se incluye un paragrafo transitorio para establecer la normatividad
vigente en materia de garantias, mientras el Gobierno Nacional expide
la reglamentacion correspondiente. Esto con el fin de evitar vacios e
interpretaciones sobre la materia.

Articulo 8°.

Comoquiera que en este articulo se impone a las entidades la obli-
gacion de publicar junto con los proyectos de pliego de condiciones,
los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su ela-
boracion, en el inciso 3° de este articulo se precisa que dentro de los
estudios no se incluyan los estudios de precios de mercado que realicen
las entidades, dado la inconveniencia para los intereses de la adminis-
tracion, comoquiera que con ellos se podran direccionar los precios del
mercado.

Articulo 9°.

Sobre la audiencia publica de adjudicacion, se ajusta la redaccion del
articulo al contenido del articulo 273 de la Constitucion Politica, a tiem-
po que se dispone la discrecionalidad de la administracion en cuanto a
su realizacion en los procesos de licitacion, conforme a la propuesta que
sobre el particular present6 el Representante German Olano.

En el inciso 2° para los casos de revocatoria de la adjudicacion, se
adiciona la posibilidad de adjudicar el contrato al proponente calificado
en segundo lugar como se establece en el articulo 30 numeral 12 de la
Ley 80 de 1993.

Articulo 10.

En el articulo 10 que fija las condiciones para el ejercicio de la acti-
vidad contractual de las asociaciones y cooperativas de entidades terri-
toriales se introducen unos cambios de redaccion para dar mayor clari-
dad en el sentido de que estas entidades estan sometidas en su gestion
contractual a las disposiciones de la Ley 80 de 1993 y a que en aquellos
casos en que quieran ser contratistas del Estado, deberan participar en
igualdad de condiciones con los particulares, generando una excepcion
al contrato interadministrativo.

Articulo 12°. (Proyecto del Senado articulo 13).

El articulo 12 relacionado con las medidas de promocién de la pe-
quefia y mediana empresa y los grupos marginados de ciudadanos se
introducen modificaciones orientadas de una parte a la eliminacion del
criterio de “distribucion equitativa de los contratos” para el desarrollo
de convocatorias limitadas a mipymes, por considerar que no existen
limites claros para su invocacion y aplicacion y de otra parte, a la elimi-
nacion del paragrafo del articulo que asignaba la obligacion al Gobier-
no de separar un porcentaje del presupuesto de las entidades estatales
para la realizacion de procesos de seleccion exclusivamente dirigidos a
las mipymes, toda vez que este proposito se satisface a cabalidad con la
prevision de los numerales 1y 2 del articulo.

Articulo 13 (Proyecto del Senado articulo 12).
Solo modificacion numérica.
Articulos 14° y 15 (Proyecto del Senado articulos 27 y 25).

Dentro del proyecto se hace necesario fijar una posicion respecto del
manejo y régimen de la actividad contractual de las empresas publicas
del Estado (Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades
de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacion mayoritaria
del Estado) por lo que se efectuan las siguientes modificaciones:

- Se retne en un solo titulo del proyecto, especificamente en el 11, de-
nominado -Disposiciones Generales para la Contratacion con Recursos
Publicos-, la definicion de las reglas para el desarrollo de la actividad
contractual de estas empresas publicas.

- En ese orden de ideas, el articulo 27 del proyecto aprobado en
Plenaria del Senado pasa a ser el articulo 14 en tanto que el relativo a
los establecimientos de créditos y entidades financieras en general cuya
numeracion correspondia al articulo 25 pasa al 15. Como consecuencia
de lo anterior y al regularse de manera general el régimen contractual
de dichas empresas y teniendo en cuenta que la ley de contratacién
regula principios y reglas generales se suprimen los articulos 23 y 24
que hacian referencia a regimenes excepcionales para determinadas y

especificas empresas y entidades. Asi por ejemplo en el articulo 23 se
mantenia el régimen contractual de Ecopetrol en las mismas condicio-
nes del articulo 76 de la Ley 80 de 1993, por considerar que esta em-
presa cumple con los requisitos previstos para el régimen general de las
empresas publicas.

- En cuanto al articulo 24, relativo a los contratos de las Asocia-
ciones de Usuarios de Distritos de Adecuacion de Tierras, se suprime
por tratarse de un tema que no hace relacion con los contratos de las
entidades estatales y que no guarda concordancia con el manejo de las
empresas.

Articulo 16 Nuevo.

Por solicitud del Ministerio de Defensa, se incluye en este articulo
una excepcion al régimen legal general para Cotecmar y CIAC dado
que dichas entidades son el semillero de una industria naval y aeronau-
tica nacional que debe ser apoyada y promocionada, otorgandole las he-
rramientas juridicas necesarias para el adecuado desarrollo de su labor.

Articulo 17 (Proyecto Senado articulo 14).

Referido al debido proceso y que en la codificacion del Proyecto del
Senado correspondia al articulo 14, se mantiene el mismo texto.

Articulo 18 (Proyecto del Senado articulo 5°. Numeral 5.)

Este articulo se ocupa de las condiciones para la imposicion y ejecu-
tabilidad de las multas en los contratos estatales, adicionado lo relativo
a la clausula penal pecuniaria y a la posibilidad de que la administracion
las haga efectivas directamente mediante la compensacion de las sumas
adeudadas al contratista, previa audiencia del afectado y mientras se ha-
lle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista, tal
y como lo propusiera el Representante German Olano. Esta prevision
se hace necesaria en la medida en que el Consejo de Estado mediante
providencia de octubre del afio 2005 le restd esta posibilidad a la Ad-
ministracién Publica, con lo cual, esta perdié la posibilidad de hacer
uso de un instrumento que ha probado con creces su efectividad para el
manejo de los contratos.

Articulo 19 Nuevo.

A solicitud del Representante Orlando Guerra de la Rosa, se modi-
fican los literales g) y h) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de
1993 sobre inhabilidades, para posibilitar la presentacion de propuestas
para la misma licitacion o concurso a parientes que se hallen dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Y para el caso
de las sociedades, de posibilitar para presentar propuestas a los socios
que tengan parentesco dentro del segundo grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con otro socio de otra sociedad que formalmente
haya presentado propuesta para la misma licitacion o concurso.

Articulo 20 (Proyecto del Senado articulo 26).

Mediante el cual se adiciona una inhabilidad para contratar con el
Estado a las personas naturales o juridicas que hayan sido declaradas
responsables judicialmente de actos de corrupcion de contratos, tanto a
nivel nacional como internacional. Para evitar problemas de interpreta-
cion y comoquiera que en nuestra legislacion penal no se encuentra tipi-
ficado el delito de corrupcion se especifica el tipo de delitos (peculado,
concusion, cohecho, prevaricato).

Articulo 21— Nuevo.

- Por solicitud del ponente coordinador se introduce una regulacion
del derecho al turno en los pagos a cargo de las entidades estatales, en
el sentido de sefialar la obligacion de respetar el orden en el que los mis-
mos hayan sido presentados, dotando de garantias a los contratistas.

Articulo 22 (Proyecto del Senado articulo 16).

En relacion con el manejo de los contratos financiados con fondos
de los organismos multilaterales de crédito y en general los contratos de
cooperacion internacional se introducen las siguientes modificaciones:

- Se asigna al Gobierno la obligacion de fijar mediante reglamento un
porcentaje minimo de recursos de contrapartida, respecto de los cuales
sea aplicable la excepcion al régimen contractual de la Ley 80 y la apli-
cacion de los procedimientos del organismo otorgante de los recursos a
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efecto de que no se eludan los procedimientos de nuestra legislacion en
operaciones en las cuales el aporte de recursos internacionales sea muy
inferior al de recursos propios de la Nacion.

- Se asigna la obligacion a las entidades estatales de reportar la infor-
macion relativa a la ejecucion de los contratos financiados con recursos
internacionales y se somete a los mismos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, con el objeto de restringir la practica de elusion de
estas utilizando este mecanismo.

Articulo 26 Nuevo.

Se regula lo relativo a los contratos de interventoria, para sefalar
segun propuesta presentada por el Representante Orlando Guerra de la
Rosa, que cuando la ejecucion de un contrato deba realizarse en domi-
cilio distinto al de la entidad contratante, se procurara que la interven-
toria designada o contratada para realizar su verificacion y control, se
cumpla con personas naturales o juridicas residentes en el lugar de eje-
cucion de la respectiva obra o servicio. Con lo cual se busca garantizar
una mayor efectividad y cumplimiento en la supervision de la actividad
contractual.

Articulo 27 Nuevo.

El sefior Director Nacional de la ESAP, solicita que la Escuela Su-
perior de Administracion Publica, ESAP, en atencion a su caracter uni-
versitario, cuente con una forma de contratacion adecuada a sus nece-
sidades y para hacerla realmente competitiva en el sector educativo, se
establece que tendra el régimen contractual propio de las Universidades
Publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 a 95 de la
Ley 30 de 1992.

Articulo 28 Nuevo.

Para dar un tratamiento justo y equitativo a los empresarios locales
del transporte y a los trabajadores de ese ramo, que durante varias dé-
cadas han aportado su capital y su esfuerzo para cubrir rutas urbanas,
y que ahora al introducirse nuevas modalidades de trasporte masivo
o semimasivo quedan totalmente excluidos de la actividad licita a la
cual se dedicaron y aportaron, se introduce a solicitud del Representan-
te William Vélez, en este articulo una excepcion a la regla general de
la contratacion estatal: en aquellos casos en que se pase del transporte
colectivo tradicional a un sistema masivo o semimasivo, para que la
adjudicacion del contrato de concesion para operar rutas, se lleve a cabo
mediante la adjudicacion directa, pero con dos condiciones:

a) que lo solicite un grupo de proponentes conformado por empresas
que representen no menos del 80% de los vehiculos que presten el servi-
cio colectivo urbano en la zona de influencia de la respectiva ciudad; y

b) que las empresas que lo soliciten se asocien en una nueva empresa
comercial.

Estas organizaciones locales del transporte han venido cubriendo ru-
tas urbanas durante dos, tres y hasta cuatro décadas, pero no es claro
que puedan competir con grandes empresas de alcance nacional e inter-
nacional que acudirian a licitar por la adjudicacion de tales rutas. Es el
caso de los nuevos sistemas de transporte urbano de pasajeros, sistemas
tales como el TransMilenio en Bogota, Metro Plus en Medellin, Mio en
Cali.

Articulo 31 Nuevo.

Se incluye como articulo 31, la autorizacion al Gobierno Nacional
de compilar las normativas relativas a la contratacion, tal y como se
sefiala en el primer acapite del presente informe de ponencia.

Articulo 32.

Finalmente, en relacion con la entrada en vigencia del proyecto de
ley se ajustan los términos, reconociendo la necesidad de fijar una en-
trada en vigencia diferencial para la norma relativa al Registro Unico
de Proponentes.

Articulos que se suprimen del proyecto aprobado en plenaria del
Senado.

Ademas de la supresion de los articulos 23 y 24 a que hicimos refe-
rencia al analizar el articulo 14, se suprimen los siguientes articulos:

1. Articulo 15.

“Articulo 15. Las Concesiones sometidas a la Ley 80 de 1993 actua-
les v futuras no podran adicionarse en inversiones acumuladas supe-
riores al 60% del valor actualizado del contrato, entendido este como
la sumatoria de los recursos previstos para el pago del Contrato de
Concesion.

No habra prorrogas automdticas en las Concesiones.

Pardagrafo. El término de duracion de las concesiones para la pres-
tacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas
las de television, seran de diez (10) arios prorrogables por lapsos igua-
les. En ningun caso habra prorrogas automaticas ni gratuitas”.

Justificacion:

1. En la Ley 80 de 1993 no existe antecedente sobre esta norma. Es
decir, se trata de una disposicion nueva. En el proyecto inicial presenta-
do por el Gobierno, no se incluyo.

2. Generalizar la adicion para todos los contratos de concesion no re-
sulta conveniente, teniendo en cuenta que todas las concesiones no son
iguales y que dependiendo del servicio, obra o gestion que se realiza, se
rigen por diferentes normas y estatutos.

Asi por ejemplo, para el manejo del Espectro Electromagnético
por mandato Constitucional articulos 76 y 77 se han expedido normas
especiales como la Ley 182 de 1995 y la Ley 335 de 1996 las cuales re-
gulan en su integridad el tema de las concesiones en el servicio publico
de television.

En cuanto a los servicios de Telecomunicaciones la misma Ley 80 de
1993 en su articulo 33 remite los procedimientos, contratos, modalida-
des de asociacion y adjudicacion a la Ley 37 de 1993.

La concesion para la prestacion de los servicios de telefonia basica
fija conmutada de larga distancia nacional e internacional, se otorgara
conforme a lo dispuesto por el Decreto 2122 de 1992 (articulo 34 Ley
80 de 1993).

Para las concesiones que tienen por objeto la construccion, rehabili-
tacion y conservacion de proyectos de infraestructura vial se rigen por
la Ley 105 de 1993.

Las concesiones de servicios publicos domiciliarios por la Ley 142
de 1994 y 689 de 2001.

Como se observa, dependiendo del objeto de la Concesion existe una
regulacion especial y especifica. Ademas debe tenerse en cuenta que los
contratos de concesion son conmutativos lo cual determina la reciproci-
dad tanto en los derechos como en las obligaciones de los contratantes
y no se entenderia cual seria el beneficio para la entidad al disponerse
una Adicidn para un contrato que ha tenido por objeto la construccion
o conservacion de una obra, bajo el entendido de que dentro del plazo
estipulado el contratista no solo ha ejecutado la obra en concesion sino
que ademas ha recibido el retorno de la inversion, luego al autorizarse
una prorroga sobre qué obra terminada y ejecutada el Estado no recibi-
ria ninguna compensacion, y estariamos frente a un contrato gratuito,
expresamente prohibidos en la Administracion Publica.

3. Sobre las Prérrogas de las concesiones para la prestacion de los
servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas las de televi-
sion, por lapsos iguales. Al término de duraciéon como se dispone en
el proyecto de articulo, en primer lugar se debe tener en cuenta que el
articulo 36 de la Ley 80 de 1993 autoriza la prorroga de las concesiones
para la prestacion de los servicios y actividades de telecomunicacio-
nes solamente por una vez y no de manera indefinida como se fija en
el proyecto al autorizarlas las prérrogas por lapsos iguales al término
inicial de duracion, es decir que las tornarian indefinidas y perpetuas
sin ningun limite e imposibilitando la oportunidad de participacion en
igualdad de condiciones para las personas que deseen acceder a la con-
cesiones. Téngase en cuenta que dicho articulo fue revisado por la Cor-
te Constitucional declarando inexequible en sentencia C- 949 de 2001
lo relativo a las prorrogas automaticas.

En cuanto al servicio de television cuyas prorrogas indefinidas se
incluyen en el proyecto, las mismas estan expresamente prohibidas por
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la Corte Constitucional de acuerdo a la Sentencia C-350 de 1997,
cuando al revisar esa alta Corporacion el articulo 10 de la Ley 335
de 1996 en el que se fijaba de manera expresa la Improrrogabili-
dad de los Contratos de Concesion de Espacios de Television le dio
via libre y determin6 que las disposiciones de la Ley 14 de 1991
que permitan tales prorrogas de manera sucesiva e indefinida eran
abiertamente inconstitucionales. En efecto manifestd la Corte “Si
se tiene en cuenta el cupo limitado de frecuencias y espacios y la
imposibilidad de que ‘todos’ los ciudadanos que lo deseen puedan
ejercer efectivamente su derecho a fundar medios masivos de co-
municacion que requieran del uso del espectro electromagnético, y
un sistema que prevea prorrogas como la descrita, que privilegie a
quienes ya han tenido la posibilidad de explotarlo, sin permitir la
libre competencia por los espacios para un nuevo periodo de adju-
dicacion, necesariamente restringe las oportunidades de acceso de
aquellos que en una anterior oportunidad no hayan participado o
no hayan sido favorecidos con una concesion, con lo que se viola,
entre otros, el mandato del articulo 75 de la Carta. La prorroga a
que se refiere el articulo 40 de la Ley 14 de 1991, se traduciria en un
tratamiento preferente para aquellas personas que hayan sido con-
cesionarias, que excluye definitivamente la posibilidad de que otras
que no lo hayan sido compitan con ellas, lo cual implica discrimi-
nacion para las segundas, sin que exista una “justificacion objetiva
y razonable” que legitime ese distinto trato. Si la prorroga de los
contratos de concesion de espacios publicos de television, restrin-
gia el acceso democratico e impedia la realizacion del principio de
igualdad de oportunidades para aspirar al uso del espectro electro-
magnético, es claro que la prohibicion de la misma, respecto de los
contratos vigentes y los que se celebren en el futuro, si contribuye a
la democratizacion en el uso de ese bien publico, y que ese propo-
sito se impone como un motivo de interés general y utilidad comun,
que de una parte, dota de legitimidad la medida impugnada, y de
otra, justifica que la situacion juridica de los particulares, concesio-
narios de espacios publicos de television que tenian la expectativa
de que se prorrogaran sus contratos, ceda al interés publico, sin que
se evidencie en la medida ningun elemento que pueda respaldar la
acusacion de que ella constituye una ‘‘forma de censura”. Tampoco
encuentra la Corte, que la prohibicion de prorroga, vulnere o impi-
da el ejercicio del derecho a la informacion, al contrario, con ella
se amplia el espectro de posibilidades de que un mayor numero de
personas, incluidas las que actualmente son beneficiarias de conce-
siones, participen en los procesos de seleccion para otorgar nuevos
contratos y ejerzan su derecho a fundar medios masivos de comuni-
cacion, propiciandose la realizacion de principios superiores como
el de pluralismo y libre competencia.

(Como conciliar la igualdad de oportunidades en el acceso al uso
del espectro, con estas prorrogas sucesivas e ilimitadas, equivalentes
a la concesion perpetua? ;Coémo hablar de competencia entre los con-
cesionarios perpetuos de los espacios de television, y todas las demas
personas?

Luego, la pretension de autorizar prorrogas indefinidas y sucesivas
en el servicio de television resultan contrarias a los mandatos constitu-
cionales.

Por las anteriores consideraciones se suprime del proyecto el referi-
do articulo, considerando lo més conveniente expedir un estatuto o ley
marco de concesiones, o regular dentro de cada régimen en particular
lo relativo a las prorrogas.

2. Articulo 17.

“Articulo 17. El articulo 407 del Codigo Penal tendra un inciso se-
gundo del siguiente tenor:

El que incurra en la conducta descrita en el inciso anterior con el
fin de obtener la adjudicacion de un contrato estatal o cualquier deci-
sion relacionada con el mismo, ademds de la sancion penal quedara
inhabilitado para contratar con el Estado por el término de veinte (20)
anos

Justificacion:

La anterior teniendo en cuenta el principio de unidad de materia le-
gislativa, el cual propugna por la congruencia tematica, causal y fina-
listica de la ley.

3. Articulo 20.

“Articulo 20. El literal a) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80
de 1993, quedara asi:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar
en el correspondiente proceso de seleccion, incluyendo dentro de estos
la acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes para-
fiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda, por parte del contratista, circunstancia que igualmente
deberan acreditar cada uno de los miembros de las uniones temporales
o los consorcios, lo cual constara como clausula contractual ”.

Justificacion

Por regularse en los articulos 20 y 21 del Proyecto del Senado, en
esencia la misma materia, sobre herramientas o mecanismos para exigir
el pago de aportes parafiscales, se considerd que con la sola inclusion
de la exigencia en el articulo 21 se suple el requerimiento de las entida-
des ICBF, Sena, Cajas de Compensacion Familiar y otras.

3. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones expuestas, proponemos a la
honorable Comision Primera de la Camara de Representantes, Apro-
bar en Primer Debate el “Proyecto de ley 057 de 2006 Camara, 020
de 2005 Senado “por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”,
con base en el pliego de modificaciones anexo.

4. Texto Propuesto.

Con las modificaciones, adiciones y supresiones propuestas propo-
nemos el siguiente texto:

Pliego de modificaciones al Proyecto de Ley 057 de 2006 Cama-
ra, 020 de 2005 Senado,

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la trans-
parencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir mo-
dificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

TITULO I

DE LA EFICIENCIAY DE LA TRANSPARENCIA
EN LA LEY 80 DE 1993

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

1. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a tra-
vés de licitacion publica, con las excepciones que se sefalan en los
numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo sefale, la oferta en un proceso de
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de manera
dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el regla-
mento.

2. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de selec-
cién objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteris-
ticas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o
la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantar-
se procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién
contractual.
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Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a
aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con indepen-
dencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos;

Para la adquisicion de estos bienes, las entidades deberan hacer uso
de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios
o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

Estaran excluidos de esta causal, los contratos de consultoria,
obra y concesion.

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor
cuantia los valores que a continuacién se relacionan, determinados en
funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresa-
dos en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000
salarios minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 850 salarios
minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 sa-
larios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 650 salarios minimos
legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 e in-
ferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
sera hasta 450 salarios minimos legales mensuales;

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mi-
nimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios mi-
nimos legales mensuales;

c¢) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de sa-
lud. El reglamento interno correspondiente fijara las garantias a cargo
de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer me-
diante encargos fiduciarios;

d) La contratacion de bienes y servicios cuyo proceso de licitacion
publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la entidad debera
iniciar la licitacion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la
declaracion de desierta del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a
que se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran
utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos me-
canismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en
desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia,
la eficiencia y la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base
el valor del avalio comercial y ajustar dicho avalio de acuerdo a
los gastos asociados al tiempo de comercializacion esperada, admi-
nistracion, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio
minimo al que se debe enajenar el bien, de conformidad con la re-
glamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La administracion y enajenacion de los activos y demas bienes que
formen parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado (Frisco), se hara por la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes de conformidad con normas de derecho privado
y observando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica.
Para el efecto, el Consejo Nacional de Estupefacientes expedira el co-
rrespondiente instructivo;

f) Los contratos de Encargo Fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos

a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
las modifiquen o adicionen;

g) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas;

h) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industriales y co-
merciales estatales y de las sociedades de economia mixta, siempre que
aquellas no estén reguladas por regimenes exceptuados de la Ley 80 de
1993 con excepcidn de los contratos que a titulo enunciativo identifica
el articulo 32 de la misma ley;

1) La adquisicion de bienes y servicios que se requieran para la defen-
sa y seguridad nacional, salvo aquellos definidos como estratégicos.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para
la seleccion de consultores, que se hara utilizando sistemas de pre-
calificacion que permitan establecer listas limitadas de oferentes. La
conformacién de la lista de precalificados se hard mediante convo-
catoria publica, utilizando para el efecto los criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea
el caso.

4. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente pro-
cedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora que se le sefale en la ley o en los Reglamentos y siempre y
cuando los bienes y servicios a contratar no puedan ser ofrecidos en
el mercado por otra entidad de caracter estatal o privado. En aque-
llos eventos en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de
1993 incluidos las instituciones de Educacion Superior, la ejecucion
de dichos contratos estara en todo caso sometida a los principios de la
funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion
Politica, al deber de seleccion objetiva y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de la Ley 80 de 1993.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba sub-
contratar algunas de las actividades derivadas del contrato princi-
pal, no podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elabora-
cion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa
con el objeto del contrato principal.

En la celebracion de contratos interadministrativos, no se eximi-
ra al contratista de la obligacion en el evento de tener que subcon-
tratar, de regirse en todo caso por la ley de contratacion estatal

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales.

d) Los contratos de entidades u organismos que misionalmente
tengan a su cargo la proteccion de derechos humanos o la atencion
de personas desmovilizadas o reinsertadas, relativos a programas o
proyectos de proteccion de derechos humanos y de desmovilizacion
y de reincorporacion a la vida civil de personas y grupos al margen
de la ley para la atencion de las personas desmovilizadas y reinser-
tadas, asi como las de sus respectivos grupos familiares, incluidos
los contratos fiduciarios que demanden;

e) La adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional que tengan el caracter de estratégicos;

f) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecu-
cion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a deter-
minadas personas naturales o juridicas;

1) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;
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Paréagrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la aper-
tura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos
y facticos que soportan la modalidad de seleccion que se propone ade-
lantar.

Paréagrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada
una de las causales a que se refiere el numeral 2 del presente articulo,
debera observar los principios de transparencia, economia, responsabi-
lidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos, en especial
a lo previsto en el articulo 8° de la presente ley, respecto de los pro-
yectos de pliegos de condiciones y los estudios previos del proceso de
seleccion correspondiente.

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, sera principio general la convocatoria publica y se
podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia publica, para definir
el numero de participantes en el proceso de seleccion, correspondien-
te cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a diez
(10).

3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los
procesos de seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva, apli-
cando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estandarizar
las condiciones generales de los pliegos de condiciones y los contratos
de las entidades estatales.

Las Entidades estatales que adquieran bienes y servicios desti-
nados a la defensa y a la seguridad nacional tendran el deber de es-
tandarizar aquellos que sea posible y en consecuencia podran apli-
car la modalidad de seleccion sefialada en el literal e) del numeral
4 del presente articulo.

Paréagrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de va-
lor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion, razon
por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condiciones o
términos de referencia correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira
lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso
2° del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran fijar las
condiciones de oferta de proveedores para el suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a
las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la
forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas
en el acuerdo.

La seleccion de un proveedor como consecuencia de la realizacion
de un acuerdo marco de precios le dard la posibilidad de que median-
te ordenes de compra directa, las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, demanden los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rde-
nes directas de compra y el respectivo proveedor se formara un contrato
en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

Cada Entidad Territorial podra disefiar, organizar y celebrar acuer-
dos marco de precios que regiran para su respectivo territorio. El regla-
mento establecera las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos
marco de precios se hard obligatorio para las entidades estatales.

Articulo 3°. Del Sistema Electronico para la Contratacion Publi-
ca. Créase el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Secop,
como un instrumento de apoyo a la gestion contractual de las entidades,
que permitird la interaccion de las entidades contratantes, los contratis-
tas, la comunidad y los 6rganos de control.

El Sistema integrara los sistemas de informacion y control que in-
volucran la gestion contractual publica, tales como el Registro Unico
Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario Unico de Contrata-
cion Estatal, el Portal Unico de Contratacion y los demas sistemas que
involucren la gestion contractual publica. Asi mismo se articulara con

el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal,
Sice, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia
para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

El Sistema tiene como objetivo integrar y estandarizar la informa-
cion sobre contratacion publica, para lo cual contaré con la informacion
oficial de la contratacion que desarrollen las entidades y servira de pun-
to unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las
entidades publicas y la ciudadania.

Paragrafo 1°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60, 61
y 62 de la Ley 190 de 1995, los recursos que se generen por el pago de
los derechos de publicacion de los contratos se destinardn en un diez
por ciento (10%) a la operacion del Sistema de que trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. El Sistema Electronico para la Contratacion Publica,
Secop, sera administrado por el organismo que designe el Gobierno
Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del Sice confiere la
Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Republica y a la entidad
administradora de este Gltimo.

El Gobierno Nacional tendra la facultad para definir el fun-
cionamiento del Sistema, que incluira la posibilidad de contratar
su operacion con una persona juridica de naturaleza publica o
privada.

El Gobierno Nacional tendra a su cargo la definicion de los criterios
para la integracion de los sistemas de informacion existentes en materia
de contratacion estatal, con excepcion del Sice. En este Gltimo caso los
criterios seran concertados con la Contraloria General de la Republica.

Paragrafo 3°. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de
1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos ad-
ministrativos, los documentos, contratos y, en general, los actos deriva-
dos de la totalidad de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electronicos.

Para el tramite, notificacioén y publicacion de tales actos, podran uti-
lizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las
obligaciones de publicidad del proceso contractual, seran sefialados por
el Gobierno Nacional.

Paragrafo transitorio. E1 Gobierno Nacional pondra en funcio-
namiento el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, Se-
cop, a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de la presente ley.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estatales.
Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estima-
cion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las en-
tidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterio-
ridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revi-
saran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto
o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan
las entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran
en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, seran objeto de verifi-
cacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participa-
cion en el proceso de seleccion y no otorgardn puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificaciéon documental de las con-
diciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio



GACETA DEL CONGRESO 536

Miércoles 15 de noviembre de 2006

Pégina 11

de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en di-
chos documentos. La entidad efectuaré las comparaciones del caso me-
diante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o
de los organismos consultores o asesores designados para ello.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,
en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea
la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas téc-
nicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales incluiran
como unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de
factores de calificacion destinados a valorar primordialmente los aspec-
tos técnicos de la oferta, asi como la experiencia especifica del oferente
y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

Paragrafo. La ausencia de requisitos o la falta de documentos refe-
rentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, po-
dran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion
en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser solicitados
hasta el momento previo a su realizacion.

Articulo 6°. De la verificacion de las condiciones de los proponen-
tes. Todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar con-
tratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el registro unico de
proponentes del registro tnico empresarial de la camara de comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requeriré de este registro, ni de calificacion ni de clasificacion,
en los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 4 del
articulo 2° de la presente ley; contratacion de menor cuantia; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos que tengan por objeto
la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarias que
se ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas y, contratos
de concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados,
correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de veri-
ficacion de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la expe-
riencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponen-
te, que se establecera de conformidad con los factores de calificacion
y clasificacion que defina el reglamento. El puntaje resultante de la ca-
lificacion de estos factores se entendera como la capacidad méaxima de
contratacion del inscrito.

6.1 De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspondera
a los proponentes calificarse y clasificarse en el registro de conformidad
con los documentos aportados. Las camaras de comercio haran la veri-
ficacion documental de la informacion presentada por los interesados al
momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el pre-
sente articulo sera plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constar. En tal sentido, la verificacion de las condiciones estable-
cidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente Ley, se demostrara
exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en donde deberan
constar dichas condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en
los procesos de contratacion no podran exigir, ni los proponentes apor-
tar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion en el
registro.

No obstante lo anterior, s6lo en aquellos casos en que por las carac-
teristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podré hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacion presentada ante la cdmara de comercio no
sea suficiente o sea inconsistente, esta se abstendra de realizar la ins-
cripcion, renovacion o modificacion que corresponda, sin perjuicio de
las acciones legales a que haya lugar.

La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la for-
ma 'y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

6.2 De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a los ins-
critos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la camara de
comercio de su domicilio, la informacion concerniente a los contratos,
su cuantia, cumplimiento, multas, sanciones relacionadas con los con-
tratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecucion
y los ejecutados. Las condiciones de remision de la informacion y los
plazos de permanencia de la misma en el registro seran sefialados por
el Gobierno Nacional.

6.3 De la impugnacion de la calificacion y clasificacion. Realizada
la verificacion a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la
Camara publicara el acto de inscripcion, contra el cual cualquier perso-
na podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Camara de
Comercio, en los términos previstos en el Codigo Contencioso Admi-
nistrativo, sin que para ello requiera demostrar interés alguno. Para que
la impugnacién sea admisible deberd prestarse caucion bancaria o de
compatfiia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan cau-
sar al inscrito. Las entidades estatales deberan impugnar la clasificacion
y calificacion de cualquier inscrito cuando adviertan irregularidades o
graves inconsistencias.

Contra la decision que resuelva el recurso de reposicion, no proce-
derd apelacion.

En firme la calificacién y clasificacion del inscrito, cualquier perso-
na podrd demandar su nulidad en desarrollo de la accion prevista en el
articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo. Para el efecto sera
competente el juez de lo contencioso administrativo en Uinica instancia.
La presentacion de la demanda no suspenderd la calificacion y clasi-
ficacion del inscrito, ni serd causal de suspension de los procesos de
seleccion en curso en los que el proponente sea parte.

En el evento en que el juez establezca que el inscrito obré de mala
fe con el propdsito de alterar en su favor la calificacion y clasificacion
en el RUP, se inhabilitara al proponente para contratar con las entidades
estatales por el término de cinco (5) afios, sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar

La informacion contenida en el registro es publica y su consulta sera
gratuita.

Paragrafo 1°. Para los contratos de obra y demas que seiiale el
reglamento, la cuantia no podra exceder el valor de la capacidad el
valor de la capacidad residual del proponente o K de contratacion.
Para establecer dicho calculo, se deberan considerar todos los contratos
que tenga en ejecucion el proponente al momento de presentar la oferta.
El desarrollo y ejecucion del contrato podra dar lugar a que los valores
que sean cancelados al contratista se consideren para establecer el real
K de contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional regla-
mentard la materia.

Paragrafo 2°. El reglamento senalard las condiciones de verificacion
de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo
de cada entidad contratante, para el caso de personas naturales extran-
jeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras que no
tengan establecida sucursal en Colombia. Asi mismo, sefialara taxa-
tivamente los documentos objeto de la verificacion referida en el
numeral 1, del articulo 6°.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas que
deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por concepto de
la inscripcion en el registro, asi como por su renovacion, modificacion
y actualizacion y, por las certificaciones que le sean solicitadas en rela-
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ci6n con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera tener en cuenta
el costo en que incurran las cdmaras de comercio para la operacion del
registro, la expedicion de certificados, y los tramites de impugnacion.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestaran garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones sur-
gidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de
los ofrecimientos hechos, en la modalidad de selecciéon a través de
licitacion publica.

En los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor
cuantia a que se refiere esta ley, correspondera a la entidad deter-
minar la necesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto
del contrato y la forma de pago.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de se-
guros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y, en general, en los demas mecanismos de cobertura del ries-
go autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de polizas,
las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria
unilateral. EI Gobierno Nacional sefialara las condiciones generales que
deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de los contratos
estatales.

El Gobierno Nacional sefialara los criterios que seguiran las entida-
des para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de los
riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las caracteristi-
cas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser divi-
dida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comu-
nicado por la entidad ptblica al respectivo asegurador mediante la noti-
ficacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos, y los de seguro.

Paragrafo Transitorio: Durante el periodo que transcurra entre
la entrada en vigencia de la reforma contenida en la presente ley y
la expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articu-
lo, las entidades estatales continuaran aplicando las reglas estable-
cidas en el numeral 19 de la Ley 80 de 1993 y los Decretos 679 de
1994 y 280 de 2002 en materia de garantias.

Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de pliegos de condicio-
nes, y estudios previos. Con el proposito de suministrar al publico en
general la informacién que le permita formular observaciones a su con-
tenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condiciones
o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamento. La in-
formacion publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente
y oportuna.

La publicacion de los pliegos de condiciones o sus equivalentes no
genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de selec-
cion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los
estudios y documentos previos que sirvieron de base para su elabora-
cion. Los estudios de precios de mercado, que se realicen por las
entidades como soporte economico de los pliegos, no se incluiran en
la publicacion de los proyectos de pliegos.

Las entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacion. En el evento pre-
visto en el articulo 273 de la Constitucion Politica la adjudicacion
se hara en audiencia publica, en los demas casos las entidades pu-
blicas procurarin que la adjudicacion de las licitaciones o concur-
sos se hagan en audiencia publica, pero tal decision se adoptara de
manera discrecional por la correspondiente entidad.

Durante la Misma audiencia, y Previamente a la adopcion de la de-
cision definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse
sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al ad-
judicatario. No obstante lo anterior, si sobreviene una inhabilidad o in-
compatibilidad después de la adjudicacion del contrato y con anteriori-
dad a la celebracion del mismo o si se demuestra que el acto se obtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual la entidad
podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del arti-
culo 30 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. La celebracion de contratos de entidades estata-
les con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en gene-
ral con entes solidarios de caracter publico, se sometera a los procesos
de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran en
igualdad de condiciones con los particulares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La li-
quidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del tér-
mino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la ex-
pedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes
no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacién, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos anos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los
incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquida-
cion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral s6lo
procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de
acuerdo.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. De la promocion del desarrollo. En los pliegos de
condiciones las entidades estatales dispondran de mecanismos que fo-
menten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de obras,
bienes, servicios y mano de obra locales y departamentales, siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en
los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacio-
nal definird las condiciones para que en desarrollo de los procesos de
seleccion cuyo valor se encuentre por debajo de 750 salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razéon al tamafo
de su presupuesto, las entidades estatales adopten en beneficio de las
Mipymes y de los grupos marginados o discriminados que se asocien
bajo esta modalidad, las siguientes medidas:

1. Convocatorias limitadas a las Mipymes departamentales, locales
y regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecucion
de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las condi-
ciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacion y que previo
a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del
numero plural de Mipymes que haya sido determinado en el reglamento
por el Gobierno Nacional. En todo caso la seleccion se hara por con-
Cursos.

2. Adopcion de medidas conducentes al otorgamiento de anticipos
en los contratos estatales adjudicados a Mipymes por un porcentaje su-
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perior al limite previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, conforme a lo dispuesto por el Gobierno Nacional

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas a la Ley 80 de 1993. Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al de la Ley 80 de 1993, aplicaran en desarrollo de su actividad contrac-
tual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente seglin sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal.

El juez competente para conocer de las controversias derivadas de
los contratos y de los procesos de ejecucion y cumplimiento de las en-
tidades a que se refiere el inciso anterior, sera el de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, independientemente del régimen juridico
aplicable a los mismos, con excepcion de los asuntos relacionados con
la actividad bursatil, aseguradora y financiera.

Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas. Indus-
triales y Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta,
sus filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Enti-
dades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcidn de aquellas
que se encuentren en competencia con el sector privado o desarrollen
su actividad en mercados regulados, caso en el cual se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
13 de la presente ley.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren excep-
tuadas en los términos sefialados en el inciso anterior, sera el previsto en
el literal h) del numeral 2° del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 15, El paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
quedara asi:

Pardgrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimiento de
Crédito, las compaiiias de seguros vy las demas entidades financieras de
caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto Ge-

neral de Contratacién de la Administracion Publica y se regirdn por las
disposiciones legales v reglamentarias aplicables a dichas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 16. De las Entidades exceptuadas en el sector Defensa.
Los contratos que celebren la Corporacion de Ciencia y Tecno-
logia para el desarrollo de la industria naval, maritima y fluvial
- Cotecmar- y la Corporacion de la Industria Aeronautica Colom-
biana — CIAC-. no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se regi-

ran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su
actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto
en el articulo 13 de la presente ley.
TITULO II

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contrac-
tuales.

Articulo 18. Multas. En desarrollo del articulo anterior, y del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entida-
des para asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los
servicios publicos a su cargo, tendran la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cum-
plir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de

audiencia del afectado y procede solo mientras se halle pendiente
la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo,
podran declarar el incumplimiento con el proposito de hacer efectiva la
clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo 1°. La clausula penal y las multas asi impuestas, se ha-
ran efectivas directamente por la administracion, entre otros casos
mediante la compensacion de las sumas adeudadas al contratista,
o en el acta de liquidacion o previa solicitud para su pago dirigida
al garante.

Pardgrafo Transitorio: Las facultades previstas en este articu-
lo se entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o
clausula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados
con anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que se hu-
biesen previsto por autonomia de la voluntad de las partes, la
competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacer-
las efectivas.

Articulo 19. Modificase los literales (g) y (h) numeral 1° del articulo
8° de la Ley 80 de 1993, los cuales quedaran asi:

g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes con cual-
quier otra persona que formalmente haya presentado propuesta
para la misma licitacion o concurso;

h) Las Sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cua-
les el representante legal tenga parentesco en segundo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el representante legal
de una sociedad que formalmente haya presentado propuesta para
una misma licitacion o concurso.

Articulo 20. Adiciénese un literal (j) al numeral 1° del articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, del siguiente tenor:

j) las personas juridicas y quienes como personas naturales partici-
pen en ellas que hayan sido declaradas responsables judicialmente por
la comision de delitos de peculado, concusion, cohecho y prevarica-
to en todas sus modalidades.

Articulo 21... El articulo 4° de la Ley 80 de 1993, tendra un nu-
meral 10 del siguiente tenor:

10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte
de los contratistas. S6lo por razones de interés publico, el jefe de
la entidad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal
actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presen-
tacion por parte de los contratistas, de los documentos requeridos
para hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal ma-
nera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de
turno. Dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos
pagos cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta
o se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previs-
tos en el contrato del cual se derivan.

Articulo 22. Los contratos financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito, personas extranjeras de derecho publico, entes
gubernamentales extranjeros u organismos de cooperacion, asistencia
o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales
entidades.

Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones po-
dran tener el mismo tratamiento, siempre que se ajusten a los por-
centajes minimos de participacion en la operacion de financia-
miento, de conformidad con los criterios que establezca el Go-
bierno Nacional.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos para la adminis-
tracion de sus recursos propios o de aquellos que les asignen los pre-
supuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda
internacional.
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Los contratos a que se refiere el presente articulo y los que a su vez
celebren los organismos multinacionales cuando utilicen recursos del
Estado estaran sometidos a la vigilancia de los organismos de control
y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de
1993.

Paragrafo 1°. En los casos expresamente sefialados por el Gobierno
Nacional, los contratos o acuerdos celebrados con organismos de coope-
racion, asistencia o ayudas internacionales, soportados en instrumentos
de cooperacion internacional de los cuales haga parte la Nacion para el
cumplimiento de objetivos de cooperacion y asistencia técnica, podran
someterse a las reglas de tales organismos. El mismo tratamiento se
dard a aquellos celebrados con personas extranjeras de derecho publico.
A los contratos a que se refiere este paragrafo se aplica la prohibicion
del tercer inciso del presente articulo.

Paréagrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de re-
portar la informacion relativa a la ejecucion de los contratos a los
que se refiere el presente articulo.

Paréagrafo 3°. En todo proyecto de cooperacion que involucre recur-
sos estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes en
especie de la entidad, organizacidon o persona cooperante, asi como los
del ente nacional colombiano. Las contralorias en ejercicio del control
fiscal, verificaran que cada proyecto de cooperacion cuente con los res-
pectivos soportes contables y que a los bienes y recursos producto de
la misma, se les dé el manejo fiscal adecuado en cumplimiento de las
normas contables y presupuestales de Colombia.

Articulo 23. De la delegacion y la desconcentracion para contratar.
El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, quedar asi:

“Los jefes y representantes legales de las entidades a que se refiere
el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, podran delegar total o parcialmente
la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
las diferentes etapas del proceso administrativo contractual, en los ser-
vidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo
0 en sus equivalentes.

En ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades es-
tatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentra-
cion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o represen-
tante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administra-
tiva en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas
en virtud de la desconcentracion administrativa no procederd ningln
recurso.”

Articulo 24. El articulo 72 de la Ley 80 de 1993, quedaré asi:

“Articulo 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral.
Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera
interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de la
providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de 1o Conten-
cioso Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38
del Decreto 2279 de 1989 o las normas que lo modifiquen, deroguen o
sustituyan.”

Articulo 25. El inciso segundo y el paragrafo 1° del articulo 41 de la
Ley 80 quedaran asi:

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacidon con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del presupues-
to. El contratista deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Fami-
liar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso se-
gundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato estatal.

Articulo 26. Cuando la ejecucion de un contrato deba realizarse
en domicilio distinto al de la entidad contratante, se procurara que
la interventoria designada o contratada para realizar su verifica-
cion y control, se cumpla con personas naturales o juridicas resi-
dentes en el lugar de ejecucion de la respectiva obra o servicio.

Articulo 27. La Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP en atencion a su caracter universitario, tendra el régimen
contractual propio de las Universidades publicas de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 93 a 95 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 28. Permiso o concesion de rutas de transporte masivo
y semimasivo urbano. Cuando se trate de adjudicar la operacion
de rutas para sistemas de transporte masivo o semimasivo de pa-
sajeros a nivel urbano, municipal, metropolitano o distrital, no se
requerira del tramite de licitacion de que trata esta ley, si la opera-
cion se solicita por una empresa o varias empresas legalmente ha-
bilitadas para prestar el servicio publico de pasajeros en la modali-
dad de colectivo urbano, siempre y cuando representen un nimero
de vehiculos que no sea inferior al 80% de los que prestan servicio
en la zona de influencia de la nueva ruta a servir.

En este caso, las rutas se adjudicaran a través del procedimiento
de contratacion directa. Cuando los interesados representen dos o
mas empresas legalmente habilitadas para prestar servicio publico
de pasajeros deberan constituir sociedad comercial para ese fin.

Articulo 29. Régimen de Transicion. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran su-
jetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 30. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993: el pa-
ragrafo del articulo 2°; la expresion “ademdas de la obtencion de uti-
lidades cuya proteccion garantiza el Estado” del inciso segundo del
articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 1°
y los paragrafos 1° y 3° del articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el
numeral 19 y la expresion “o concurso” del articulo 25; las expresiones
“o concurso”y “términos de referencia” del articulo 26; el articulo 29;
el numeral 11, las expresiones “o concurso”y ‘“términos de referen-
cia” asi como la expresion “Cuando el objeto del contrato consista en
estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso
de seleccion se llamara concurso y se efectuard también mediante invi-
tacion publica” del articulo 30; el articulo 36, el paragrafo del articulo
39 y el inciso 1° del articulo 60, con excepcion de la expresion “Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolonguen en el tiempo y los demas que lo requieran seran objeto
de liquidacion” el articulo 61.

También se derogan las siguientes disposiciones: el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de 2003 y
el articulo 66 de la Ley 454 de 1998.

Articulo 31. De la compilacion de normas. Autorizase al Gobierno
Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley y la Ley 80 de
1993, sin cambiar su redaccion ni contenido, esta compilacion sera el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 32. Vigencia. La presente ley empieza a regir a seis (6) me-
ses después de su promulgacion, con excepcion del articulo 6° que
entrara a regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Paragrafo. En tanto no entre en vigor el articulo 6°, de la presente
ley las entidades podran verificar la informacion de los proponen-
tes a que se refiere el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley.

Cordialmente,

El Ponente Coordinador, Germdan Varon Cotrino, Ponentes Oscar
Arboleda Palacio, Jorge Luis Caballero C. Orlando Guerra de La
Rosa, Karime Mota y Morad, German A. Olano Becerra, Zamir Eduar-
do Silva Amin, Tarquino Pacheco C. William Vélez, Roy Barreras.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
y se asocia a la conmemoracion del primer ano de su fallecimiento.

Bogota, D. C., noviembre 9 de 2006
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Camara de Representantes
Despacho

Referencia. Informe de Ponencia para Segundo debate al Proyecto
de ley No.123 de 2006 Camara.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda de Camara, que dispone bajo mi responsabilidad el
encargo de rendir ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 123 de 2006 Camara, por la cual la Nacion rinde homenaje y
exalta la vida publica del ilustre ciudadano Roberto Camacho Wever-
berg, ex Congresista de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del
ano de su fallecimiento, siendo autor el honorable Representante a la
Cémara por Bogota Fernando Tamayo Tamayo; para lo cual presento el
siguiente informe:

Transito del proyecto de ley

El Proyecto de ley fue radicado mediante oficio en el Despacho del
Presidente de la Camara de Representantes el dia 25 de septiembre de
2006 y remitido a la Comision Segunda Constitucional Permanente,
con el fin de ser estudiado en primer debate.

La Comision Segunda Constitucional Permanente aprob6 la Ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley 123 de 2006 Camara, en
sesion del dia 8 de noviembre de 2006, tal y como fue presentada sin
ninguna modificacion.

Este Proyecto tiene el apoyo del Ministerio de Cultura, segtn oficio
del dia 25 de octubre, firmado por la sefiora Ministra Elvira Cuervo de
Jaramillo, en el cual enaltece los méritos politicos del Doctor Roberto
Camacho Weverberg.

Importancia del proyecto

Este importante tema que hoy aboco con orgullo por estar dedicado a
una de las figuras mas relevantes que ha tenido, en los ultimos tiempos,
el Congreso de los colombianos y especificamente la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, como es
exaltar la vida del colega y amigo, pero sobre todo del legislador Ro-
berto Camacho Weverberg, me imponen la responsabilidad de hacerlo
muy diligentemente, puesto que se acerca el aniversario de su falleci-
miento y el mayor honor que le podemos brindar es el de plasmar en
un importante documento, como lo es la presente ley de la Republica,
sus memorias, los honores que sus compaifieros le queremos brindar y
dejar para orgullo de su familia testimonios perecederos de su figura e
historial politico.

Como acertadamente lo manifiesta el autor de esta iniciativa: “pro-
poner una ley que haga exaltacion a la memoria de un ilustre hombre
publico exige de una gran responsabilidad, porque este honor esta re-
servado para los grandes personajes que han hecho la historia de nues-
tro pais. El nombre de Roberto Camacho W. esta entre los protagonistas
que el Congreso de la Republica identifica en su historia legislativa
como uno de sus miembros que enaltecié a esta Corporacion por sus
aportes a las leyes de la Nacion; sus serias ejecutorias en materia de
control politico; persona conciliadora, de gran condiciéon humana que
altern6 con todos los representantes de los diferentes grupos y vertien-
tes politicas que convergen en el centro de nuestra democracia”.

Dentro del articulado propuesto se consigna el acopio de los pro-
yectos de ley de su autoria y ponencias presentadas, lo mismo que los
debates e intervenciones mas relevantes en las que actu6 al interior del

Congreso Nacional, para ser publicados como documento de interés pu-
blico, razén que acojo positivamente en el contenido de esta ponencia.

Ademas, se ratifica lo decidido por la Comision Primera de la hono-
rable Camara de Representantes en el sentido de plasmar el nombre de
Roberto Camacho Weverberg en una placa como nominativo de esta
célula legislativa y colocar un 6leo con su rostro en homenaje postumo
a su permanencia por espacio de dieciséis afios.

Como tributo de admiracion de la Ciudad Capital por haber sido
su Representante a la Camara en cinco periodos y Concejal en dos le-
gislaturas, ademas de haber sido concejal en varios municipios cun-
dinamarqueses, se propone que la avenida longitudinal de occidente
ALOQ, ubicada en jurisdiccion del departamento de Cundinamarca y el
Distrito Capital de Bogota, opte el nombre de “Avenida Longitudinal de
Occidente ALO Roberto Camacho Weverberg”. Es el minimo recono-
cimiento que se le puede dejar para que en la posteridad los ciudadanos
lo recordemos con respeto y admiracion de civilidad.

Para formarnos un criterio mas amplio de la personalidad de este
ilustre ciudadano creo valedero reproducir su resefia histdrica como
hombre publico, que muy puntualmente en el proyecto se plasma, de la
siguiente manera:

Trayectoria profesional y politica:

Roberto Camacho inici6 su vida politica antes de terminar sus es-
tudios de Derecho, fue Concejal de los municipios cundinamarqueses
de Cota, La Calera y Guayabal de Siquima, entre otros; Representante
a la Camara suplente en la lista del Partido Conservador (1982- 1986),
etapa en la que tuvo la oportunidad de lograr la aprobacién de la Ley
Emiliani.

Fue elegido Concejal de Bogota en dos periodos (1986 -1988 y 1988
— 1990); ocupd la Presidencia de la Corporacion en ambas oportuni-
dades, asi como la Presidencia de las Comisiones del Plan y de Presu-
puesto.

En 1990 sale elegido Representante a la Camara por Bogota, elec-
cion que fue revocada por mandato de la Asamblea Nacional Constitu-
yente; luego es llamado por el Dr. Alvaro Gémez Hurtado a encabezar
la lista a la Camara de Representantes por Bogotd del Movimiento de
Salvacion Nacional, para el periodo 1991- 1994, siendo elegido y ocu-
po el cargo de primer vicepresidente; luego es reelegido a la misma
Corporacion en los periodos 1994 — 1998, 1998 - 2002 y 2002 — 2006,
donde sobresalié por sus importantes aportes en la Comision Primera
Constitucional Permanente, razon por la cual siempre le encomendaron
los principales proyectos de ley y actos legislativos, presentados por los
correspondientes gobiernos; también fue miembro del Consejo Perma-
nente de Politica Criminal y Presidente de la Comision Legal de Paz.

Entre los cargos ocupados en los sectores publico y privado, cabe
sefialar los siguientes: Director de la Administracion Postal Nacional
— Adpostal; Director de Accion Comunal de Cundinamarca; Director
de Impuestos del Distrito Capital; Secretario y Tesorero del Directorio
Nacional Conservador; Abogado de la Camara de Comercio de Bogota
y de la Compaiiia de Seguros Bolivar, y Jefe de Asuntos Laborales de la
Gobernacion de Cundinamarca.

Su actividad académica se destaco en la Universidad Sergio Arbole-
da desde su fundacion, donde se desempefid como primer Sindico, Pre-
sidente y Vicepresidente del Consejo Directivo y profesor de Hacienda
Publica por més de quince afnos; miembro de la Junta Directiva del Cen-
tro de Estudios Colombianos; profesor de Derecho Administrativo de
la Universidad Jorge Tadeo Lozano; colaborador del diario “El Siglo™;
fundador y miembro del Consejo Directivo del Gimnasio Los Caobos.

Respecto a su labor legislativa es importante enfatizar su partici-
pacion como autor y ponente de los siguientes proyectos que luego se
convirtieron en actos legislativos y leyes de la Republica, a saber:

Actos Legislativos:

— Acto Legislativo 1 de 2004, por el cual se permite la Reeleccion
del Presidente de la Republica;
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—Acto Legislativo 2 de 2003, para enfrentar el terrorismo en Colom-
bia, y de la ley estatutaria que lo desarroll6 (Ley Antiterrorismo);

— Acto Legislativo 1 de 2003, que adopt6 la Reforma Politica;

—Acto Legislativo 3 de 2002 que establecié una Reforma Penal (Sis-
tema Penal Acusatorio);

Leyes de la Repiblica:

— Ley de Justicia y Paz;

— Cddigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004);
Proyectos de Ley:

— por la cual se establecen condiciones para celebrar un acuerdo
humanitario con los grupos insurgentes.

— por la cual se establece el mecanismo de busqueda urgente para
prevenir el delito de desaparicion forzada.

Otros actos legislativos y proyectos de ley, tramitados durante su
vida parlamentaria:

— Acto Legislativo 1 de 1997 que restablecio la extradicion;

— Acto Legislativo 2 de 2001 que incorpor6 a la Constitucion el Es-
tatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

— Codigo Penal (Ley 599 de 2000);

— Cdodigo Penal Militar ( Ley 522 de 1999);

— Codigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002);

— Extincién de dominio (Ley 793 de 2002);

— Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares;

— Creacion de nuevos estimulos al elector;

— Estimulos a empleadores que vinculen a personas mayores de 35
afios;

— Penalizacion al uso fraudulento del dinero plastico;

— Reforma al Estatuto Orgénico del Distrito Capital;

— Ley Reglamentaria de los Jueces de Paz;

— Proyecto de modificacion a los Codigos Penal y de Procedimiento
Penal para disminuir beneficios en casos de delitos contra el patrimonio
de la Nacion;

— Proyecto para la creacion de una gerencia administrativa del Con-
greso;

— Proyecto para permitir a los padres la escogencia, de comun acuer-
do, del orden de apellidos de sus hijos;

— Proyecto para ampliar el término y establecer el procedimiento
eficaz para la impugnacion de la paternidad,

— Proyecto que permite el cultivo, tenencia, uso y consumo de la
hoja de coca en su estado natural;

— Proyecto para establecer un procedimiento especial para el sanea-
miento de la titulacion de la propiedad inmueble.

Proposicion

Por todo lo expuesto anteriormente rindo Ponencia Positiva para Se-
gundo Debate y solicito respetuosamente a los honorables Representan-
tes de la Camara, aprobar en Segundo Debate el proyecto de ley nimero
123 de 2006 Camara “Por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta
la vida publica del ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex
Congresista de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del primer
afio de su fallecimiento”.

De los honorables Representantes,
Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Ponente.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogoté, D. C., martes 14 de noviembre de 2006

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate, corres-
pondiente al Proyecto de ley numero 123/06 Camara, por la cual la
Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre ciudadano

Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia y se asocia
a la conmemoracion del primer ario de su fallecimiento.

El anuncio del primer debate correspondiente del proyecto indicado
se hizo en la sesion del dia siete (7) de noviembre de 2006, Acta nimero
21.

La aprobacion en primer debate del proyecto indicado se hizo en
sesion del dia ocho (8) de noviembre de 2006, Acta nimero 22.

La publicacion del texto inicial del proyecto se hizo en la Gaceta 411
del 28 de septiembre de 2006.

La publicacion del informe de ponencia para primer debate se hizo
en la Gaceta 503 del primero (1°) de noviembre de 2006.

Presidente,
Oscar Fernando Bravo Realpe.
Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
Subsecretario,
Ivan Jiménez.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia
v se asocia a la conmemoracion del primer anio de su fallecimiento.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar un ho-
menaje a la memoria de quien en vida fuera uno de los congresistas
mas destacados del Parlamento Colombiano, y resefar su historial de
hombre publico.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia se vincula a la conmemora-
cion del primer aniversario del fallecimiento del ilustre ciudadano Ro-
berto Camacho Weverberg, exaltando sus ejecutorias como legislador,
lider ejemplar, destacado académico y persona de grandes cualidades
humanas, que supo representar responsablemente el ideario del Partido
Conservador y al colectivo que en muchas oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar las ejecutorias de su actividad parlamen-
taria, la mesa directiva de la honorable Camara de Representantes or-
denaréd compilar los proyectos de ley de su autoria y ponencias presen-
tadas, lo mismo que los debates e intervenciones mas relevantes en los
que actuo ante el Congreso Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cul-
tura autorizara la publicacion de sus memorias, referidas en el articulo
anterior, como documento de importancia para ser difundido entre sus
contemporaneos € instrumento ejemplarizante para las futuras genera-
ciones.

Articulo 5°. El recinto de sesiones de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Representantes, llevara
el nombre de Roberto Camacho Weverberg, en homenaje postumo a
sus grandes aportes a la Patria desde esta célula legislativa, a la cual
perteneci6 durante los periodos comprendidos entre 1990 a 2006 por la
circunscripcion electoral de Bogota, D. C. Con tal motivo se colocara
un 6leo con su rostro y una placa alusiva a su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracion y reconocimiento a su de-
dicacion en bien del desarrollo de la ciudad Capital y del pais, desde su
condicion como Concejal, presidente de esa Corporacién y como Re-
presentante a la Camara, hasta el dia que en cumplimiento de su labor
congresional, absurdamente se produjo su deceso, la via denominada
Avenida Longitudinal de Occidente ALO, ubicada en jurisdiccion del
Departamento de Cundinamarca y el Distrito Capital de Bogota, optara
el nombre de “Avenida Longitudinal de Occidente ALO, Roberto Ca-
macho Weverberg”.
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Paragrafo. El Ministerio de Cultura ordenara la elaboracion de un
busto con su figura, que serd instalado en sitio estratégico y visible de
este corredor vial.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2006 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida publica del ilustre
ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congresista de Colombia,
y se asocia a la conmemoracion del primer ano de su fallecimiento.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto brindar un ho-
menaje a la memoria de quien en vida fuera uno de los congresistas
mas destacados del Parlamento Colombiano, y resefiar su historial de
hombre publico.

Articulo 2°. El Congreso de Colombia se vincula a la conmemora-
cion del primer aniversario del fallecimiento del ilustre ciudadano Ro-
berto Camacho Weverberg, exaltando sus ejecutorias como legislador,
lider ejemplar, destacado académico y persona de grandes cualidades
humanas, que supo representar responsablemente el ideario del Partido
Conservador y al colectivo que en muchas oportunidades lo eligio.

Articulo 3°. Para preservar las ejecutorias de su actividad parlamen-
taria, la mesa directiva de la honorable Camara de Representantes or-
denara compilar los proyectos de ley de su autoria y ponencias presen-
tadas, lo mismo que los debates e intervenciones mas relevantes en los
que actu6 ante el Congreso Nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura
autorizara la publicacion de sus memorias, referidas en el articulo ante-

rior, como documento de importancia para ser difundido entre sus con-
temporaneos € instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5°. El recinto de sesiones de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente de la honorable Camara de Representantes, llevara
el nombre de Roberto Camacho Weverberg, en homenaje postumo a
sus grandes aportes a la Patria desde esta célula legislativa, a la cual
pertenecio durante los periodos comprendidos entre 1990 a 2006 por la
circunscripcidn electoral de Bogota, D. C. Con tal motivo se colocara
un 6leo con su rostro y una placa alusiva a su nombre.

Articulo 6°. Como tributo de admiracion y reconocimiento a su dedica-
cion en bien del desarrollo de la ciudad Capital y del pais, desde su condi-
cion como Concejal, Presidente de esa Corporacion y como Representante
a la Camara, hasta el dia que en cumplimiento de su labor congresional,
absurdamente se produjo su deceso, la via denominada Avenida Longitudi-
nal de Occidente ALO, ubicada en jurisdiccion del departamento de Cun-
dinamarca y el Distrito Capital de Bogota, optara el nombre de “Avenida
Longitudinal de Occidente ALO, Roberto Camacho Weverberg”.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura ordenara la elaboracion de un
busto con su figura, que serd instalado en sitio estratégico y visible de
este corredor vial.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El texto trascrito correspondiente al Proyecto de ley nimero 123 de
2006 Camara, por la cual la Nacion rinde homenaje y exalta la vida
publica del ilustre ciudadano Roberto Camacho Weverberg, ex Congre-
sista de Colombia, y se asocia a la conmemoracion del primer ario de
su fallecimiento, fue el aprobado por la comision en sesion el dia miér-
coles ocho (8) de noviembre de dos mil seis (2006), Acta nimero 21.

Presidente,

Oscar Fernando Bravo Realpe.

Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.

Subsecretario,

Ivan Jiménez Zuluaga.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026
DE 2006 CAMARA

por la cual se expiden normas sobre normalizacion de redes eléctricas

v de subsidios para estratos 1y 2, aprobado en segundo debate en la

sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia 31
de octubre de 2006, segun consta en el Acta 022.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas. El
Gobierno Nacional llevara a cabo un programa de normalizacion de
redes eléctricas cuyos objetivos comprende la legalizacion de usuarios
y la adecuacion de las redes a los reglamentos técnicos vigentes, en ba-
rrios subnormales, situados en municipios del Sistema Interconectado
Nacional.

El programa seré financiado con recursos del Fondo de Apoyo Fi-
nanciero para la Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas, crea-
do por la Ley 788 de 2002, en un porcentaje de su recaudo hasta un
veinte por ciento (20%).

Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica
participaran en los programas de normalizacion con recursos econo-
micos, aportando a titulo gratuito los disefos y especificaciones técni-
cas, asi como la interventoria técnica. El término para la ejecucion del
programa de normalizacion de redes eléctricas serd igual a la vigencia
definida para el Programa de Apoyo para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas.

Articulo 2°. Adicidonese un numeral al articulo 99 de la Ley 142 de
1994, asi:

99.10. Los subsidios del sector eléctrico para las zonas no interco-
nectadas se otorgardn a los usuarios en las condiciones y porcentajes
que defina el Ministerio de Minas y Energia, considerando la capacidad
de pago de los usuarios en estas zonas.

Los subsidios mencionados en este articulo no podran ser girados
a los prestadores del servicio que no hayan reportado oportunamente
la informacion solicitada a través del Sistema Unico de Informacion
SUL

Articulo 3°. Aplicacion de subsidios. La aplicacion de subsidios al
costo de prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléc-
trica y de gas combustible para uso domiciliario distribuido por red de
tuberias de los usuarios pertenecientes a los estratos socioeconémicos
1 y 2 a partir del mes de enero de 2007 hasta diciembre del afio 2010,
deberd hacerse de tal forma que el incremento tarifario a estos usuarios
en relacion con sus consumos bésicos o de subsistencia corresponda
en cada mes como méaximo a la variacion del Indice de Precios al Con-
sumidor, sin embargo, en ningun caso el porcentaje del subsidio sera
superior al 60 % del costo de la prestacion del servicio para el estrato 1
y al 50 % de este para el estrato 2.

Los porcentajes maximos establecidos en el presente articulo no
aplicaran para el servicio de energia eléctrica de las zonas no interco-
nectadas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, ajustara la
regulacion para incorporar lo dispuesto en este articulo a mas tardar el
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31 de diciembre de 2006. Este subsidio podra ser cubierto con recursos
de los Fondos de Solidaridad, aportes de la Nacion y/o de las Entidades
Territoriales.

Paragrafo 1°. En los servicios publicos domiciliarios de energia eléc-
trica y gas combustible por red de tuberias se mantendra el régimen
establecido en la Ley 142 de 1994 para la aplicacion del subsidio en el
estrato 3.

Paragrafo 2°. Durante el periodo a que se refiere este numeral, en la
aplicacion de dichos subsidios se deberd, ademas dar cumplimiento a
las siguientes disposiciones:

1. Cuando se presente una reduccion en el costo de prestacion del
servicio, el porcentaje de subsidio para los usuarios de estratos 1y 2
sera el mismo al aplicado en el mes anterior en que ocurre dicha reduc-
cion.

2. A partir de enero de 2007 los subsidios que se otorguen con tarifas
que incluyan factores inferiores al 50% y al 40% para los estratos 1y
2 respectivamente, podran ajustarse a esos factores, y a partir del mes
siguiente se dard aplicacion a lo sefialado en el presente numeral.

3. Los porcentajes de subsidios aplicables a los usuarios de estratos 1
y 2 de los mercados nuevos de comercializacion iniciaran con el 50% y
el 40%, respectivamente, y a partir del mes siguiente se dara aplicacion
a lo sefialado en este numeral”.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su publicacion y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., 31 de octubre de 2006

En Sesion Plenaria del dia 31 de octubre de 2006, fue aprobado en
segundo debate el Texto Definitivo del Proyecto de ley nimero 026 de
2006 Camara, por la cual se expiden normas sobre normalizacion de
redes eléctricas y de subsidios para estratos 1y 2.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segiin consta en el acta de Sesion Plenaria 022 del 31 de
octubre de 2006.

Cordialmente,

Buenaventura Leon Leon, José Manuel Herrera Cely, Jose Fernan-
do Castro Caycedo, Berner Leon Zambrano Erazo, Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* * *

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto General de los Curadores

Urbanos y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica, apro-

bado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara

de Representantes del dia 31 de octubre de 2006, segun consta en el
Acta 022.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De los curadores urbanos

Articulo 1°. Curador Urbano. El curador urbano es un particular
encargado de la funcion publica de estudiar, tramitar y expedir licen-
cias de parcelacion, urbanizacion y de loteo o subdivision de predios,
de construccion, ampliacion, adecuacion, modificacion, reforzamiento
estructural y demolicion de edificaciones, a peticion del interesado en
adelantar proyectos de esta indole en el municipio o distrito donde haya
sido designado.

Paragrafo 1°. La expedicion de las licencias de intervencion y ocu-
pacion del espacio publico sera competencia exclusiva e indelegable de

la autoridad publica municipal o distrital que el alcalde determine para
tal efecto.

Paragrafo 1°. La expedicion de las licencias de intervencion y ocu-
pacion del espacio publico serd competencia exclusiva e indelegable de
la autoridad publica municipal o distrital que el alcalde determine para
tal efecto. En ninglin caso se permitira el cerramiento de parques, zonas
verdes y demas bienes de uso publico.

Articulo 2°. Naturaleza de la funcion del Curador Urbano. El cu-
rador urbano ejerce una funcidn publica, para la verificacion del cum-
plimiento de las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, a través
del otorgamiento de licencias de parcelacion, urbanizacion, subdivision
y de construccion.

Articulo 3°. Autonomia y responsabilidad del Curador Urbano. El
curador urbano es autébnomo en el ejercicio de sus funciones y respon-
sable disciplinaria, fiscal, civil y penalmente por los dafos y perjuicios
que causen a los usuarios, a terceros, al espacio publico, al medio am-
biente o a las finanzas municipales o distritales, en el ejercicio de su
funcion publica.

Articulo 4°. Jurisdiccion. Para efectos de la presente ley se entiende
por jurisdiccion el &mbito espacial sobre el cual puede actuar el curador
urbano. La jurisdiccion comprenderad la totalidad del territorio del mu-
nicipio o distrito.

Articulo 5°. Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus fun-
ciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los pro-
yectos sometidos al tramite de licencias, con las normas urbanisticas
vigentes. En los casos de ausencia de normas exactamente aplicables
a una situacion, de contradicciones con la normativa urbanistica, o de
conflictos de aplicacion de la ley en el tiempo, la facultad de interpre-
tacion correspondera a las autoridades de planeacion del municipio o
distrito, las cuales la ejerceran mediante resoluciones motivadas contra
las que procederd, en primera instancia el recurso de reposicion ante la
autoridad de planeacion y en segunda instancia el recurso de apelacion
ante el Alcalde del municipio o distrito.

Paragrafo. Las autoridades de planeacion del municipio o distrito
deberan emitir sus conceptos en un término maximo de quince (15) dias
habiles e improrrogables. Durante este plazo se suspenderd el término
para la expedicion de la licencia.

El servidor publico que no contestare dentro del término atras sefa-
lado incurrira en causal de mala conducta.

Articulo 6°. Participacion del Curador Urbano en el desarrollo ur-
bano. Los curadores urbanos seran invitados permanentes, con voz pero
no voto, de los Consejos Consultivos de Ordenamiento en los munici-
pios y distritos en donde existan.

CAPITULO IT
Designacion del Curador Urbano

Articulo 7°. Numero de curadores urbanos. Los municipios y dis-
tritos podran establecer o suprimir, previo concepto favorable del Mi-
nisterio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, el numero de
curadores urbanos en su jurisdiccion, teniendo en cuenta la actividad
edificadora, el volumen de las solicitudes de licencias urbanisticas, las
necesidades del servicio y la sostenibilidad de las curadurias urbanas.
El Gobierno Nacional reglamentar esta materia.

En todo caso, cuando el municipio o distrito opte por la figura del
curador urbano, garantizara que este servicio sea prestado, al menos,
por dos de ellos.

Articulo 8°. Calidades para ser Curador Urbano. Para ser designa-
do curador deben reunirse las siguientes calidades:

1. Presentar solicitud de inscripcion en la forma y dentro de los tér-
minos previstos en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

2. Ser ciudadano colombiano en ejercicio, no mayor de sesenta y
cinco (65) anos y estar en pleno goce de sus derechos civiles.
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3. Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o profesio-
nal de las ciencias sociales y econdmicas, y posgrado de urbanismo o
planificacion regional o urbana o derecho urbano.

4. Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el
gjercicio de actividades relacionadas con el desarrollo territorial o la
planificacion urbana.

5. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

6. No haber ejercido como servidores publicos con jurisdiccion o
autoridad politica, civil o administrativa en el respectivo municipio o
distrito dentro del afio anterior a la fecha de cierre de la convocatoria.

7. Acreditar la colaboracion de un grupo interdisciplinario especiali-
zado que apoyard la labor del curador urbano, como minimo en materia
juridica, arquitectonica y de ingenieria civil que cumpla los requisitos
de que tratan los articulos 30 y 31 de la Ley 400 de 1997.

8. Acreditar la existencia de equipos, sistemas y programas que uti-
lizard en caso de ser designado curador, los cuales deberan ser com-
patibles con los equipos, sistemas y programas de la administracion
municipal o distrital.

Articulo 9°. Periodo. Los curadores urbanos seran designados para
periodos individuales de cinco (5) afios, previa participacion en el con-
curso de méritos de seleccion, y podran presentarse al término de su pe-
riodo individual hasta por una vez consecutiva para un nuevo concurso
de méritos en el mismo municipio o distrito, en los términos que sefale
el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 10. Concurso de méritos. El alcalde municipal o distrital
designaré a los curadores urbanos mediante concurso de méritos en los
términos que reglamente el Gobierno Nacional, de acuerdo con los cri-
terios generales se establecen a continuacion:

1. El alcalde municipal o distrital, o quien este delegue para el efecto,
adelantard los tramites para la realizacion del concurso publico abierto, el
cual se efectuara con entidades publicas o privadas expertas en seleccion
de personal y con capacidad para realizar el proceso de seleccion. Para
tales efectos el alcalde adelantara el respectivo contrato o convenio.

Estas entidades seran las encargadas de elaborar y calificar los cues-
tionarios y pruebas realizadas a los aspirantes, y también deberan ela-
borar la lista de elegibles de acuerdo a los mayores puntajes obtenidos
durante el proceso de seleccion.

2. El concurso de méritos sera abierto mediante convocatoria publica
y quienes aspiren a ser designados como curadores urbanos deberan
inscribirse en la oportunidad y lugar que sefiale la misma.

3. El concurso de méritos contemplaré el andlisis y la evaluacion de
la formacién y experiencia de los aspirantes, su rendimiento y capaci-
dad demostrada en actividades relacionadas con el desarrollo o la plani-
ficacion urbana y los estudios de posgrado o de capacitacion, especial-
mente los relacionados con la arquitectura, la ingenieria y la legislacion
urbanistica.

4. El concurso de méritos incluird, ademads, entrevistas personales y
exdmenes orales y/o escritos sobre la normatividad urbanistica vigente
en el municipio o distrito.

Paragrafo 1°. En firme el acto administrativo que contiene los resul-
tados totales del concurso de méritos de seleccion, la entidad encargada
para la realizacioén del mismo, procedera a elaborar la lista de elegibles,
en estricto orden descendente, de conformidad con los puntajes obteni-
dos por los participantes en el concurso. Los curadores seran designa-
dos en estricto orden descendente de calificacion.

Paragrafo 2°. La lista de elegibles tendra una vigencia de dos (2)
afios, contados a partir de su publicacion y servira para proveer el re-
emplazo de los curadores urbanos en el caso de faltas temporales y
absolutas.

Articulo 11. Inhabilidades para ser designado Curador Urbano.
Ademas de las inhabilidades previstas en el articulo 54 de la Ley 734
de 2002, se aplicaran las siguientes:

1. Quienes hayan sido condenados a pena privativa de la libertad,
salvo por delitos politicos o culposos o hayan sido excluidos del ejerci-
cio de una profesion.

2. Quienes hayan sido condenados por la comision de delitos que
afecten el patrimonio del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destituci-
on en el ejercicio de un cargo publico o el desempenio de una funcién
publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables fiscalmente, salvo en

los casos previstos en el paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 734 de
2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica o mental que compro-
meta la capacidad necesaria para el debido desempefio de las funciones
de las curadurias urbanas.

6. Quienes se encuentren suspendidos en el ejercicio de sus titulos
profesionales.

7. Quienes dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de
inscripcion en el concurso de méritos hayan ejercido como servidores
publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil o administrativa en el
municipio o distrito donde se va a concursar.

8. Quienes tengan vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anterio-
res a la inscripcion hayan ejercido autoridad civil, politica o adminis-
trativa en el respectivo distrito o municipio; o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades asociadas
al desarrollo urbano.

9. Quienes tengan vinculo por matrimonio, 0 unién permanente, o de
parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, de cualquiera de las personas que intervengan en la elabo-
racion o calificacion del concurso de méritos para la designacion del
curador urbano, o de cualquier funcionario de la oficina de planeacion
del municipio o distrito o de la entidad que haga sus veces.

Articulo 12. Convocatoria publica. El alcalde o a quien este delegue
para el efecto, convocara al concurso de méritos por lo menos seis (6)
meses antes del vencimiento del periodo individual de los curadores
urbanos.

La convocatoria para el concurso de méritos firmada por el alcalde
o su delegado, se publicard mediante aviso que se insertara en un diario
de amplia circulacion en el municipio o distrito, en dos ocasiones con
un intervalo de diez (10) dias calendario y se fijara en un lugar visible
al publico en las alcaldias municipales o distritales y en las oficinas de
planeacion del respectivo municipio o distrito.

Articulo 13. Designacion. La designacion de los curadores urbanos
se notificara personalmente a quien resulte elegible por parte del al-
calde municipal o distrital, o su delegado, para que aquel manifieste
por escrito, dentro del término de diez dias habiles, la aceptacion de la
designacion como curador urbano.

Articulo 14. No aceptacion de la designacion. Se entiende que el
elegible no acepta su designaciéon como curador urbano en los siguien-
tes casos:

1. Cuando no acepte expresamente por escrito la designacion hecha
por el alcalde municipal o distrital o su delegado, dentro de los diez (10)
dias hébiles siguientes a su designacion.

2. Cuando habiendo aceptado la designacion, hayan transcurrido
treinta (30) dias calendario a partir de la misma sin que tome posesion
como curador urbano.

Articulo 15. Posesion del Curador Urbano. Quien resulte designado
como curador urbano debera posesionarse ante el alcalde municipal o
distrital dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la acepta-
cion de la designacion.

Paragrafo. Ademas de lo senalado en el articulo 15 de la Ley 190
de 1995, quien fuere designado como curador debera, al momento de
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su posesion, presentar certificado de antecedentes disciplinarios vigen-
te expedido por la Procuraduria General de la Nacion; fotocopia del
pasado judicial vigente expedido por el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS; certificado vigente de Antecedentes Fiscales de la
Contraloria General de la Republica, y certificado vigente del Consejo
Profesional respectivo sobre la vigencia de la matricula y que no se
encuentra sancionado.

Articulo 16. Recursos Humanos del Curador Urbano. Los curado-
res urbanos deberan contar con el grupo interdisciplinario especializado
que apoyara la labor del curador urbano, como minimo en materia ju-
ridica, arquitectonica y de la ingenieria civil que cumpla los requisitos
de que tratan los articulos 30 y 31 de la Ley 400 de 1997. Al menos uno
de los miembros del equipo interdisciplinario debera reunir las mismas
calidades del curador para suplirlo en los casos de faltas temporales en
que el curador esté autorizado para designar su reemplazo.

A los funcionarios que hacen parte del grupo interdisciplinario men-
cionado en el presente articulo, les seran aplicables, ademas de las in-
habilidades consagradas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, las
previstas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 13 de la presente
Ley, y las incompatibilidades establecidas en los numerales 1, 2,3, 5y
6 del articulo 22 de la misma.

CAPITULO III
Expensas por los tramites ante los Curadores Urbanos

Articulo 17. Naturaleza de las expensas. Las expensas que reciben
los curadores urbanos son fondos de naturaleza publica. De la misma
manera, los bienes muebles e inmuebles que se adquieran con cargo a
estos recursos publicos participan de este mismo caracter y durante su
vida util estaran afectos al servicio publico.

En los actos de adquisicidon de bienes sujetos a registro en los cuales
se empleen recursos publicos, asi como en los registros correspondien-
tes en los folios de matricula inmobiliaria, debera quedar plenamente su
origen y seran registrados a nombre del Curador Urbano con la anota-
cion expresa de “bienes de origen publico”.

Sobre los bienes no sujetos a registro debera hacerse, igualmente,
la salvedad de su origen y afectacion al servicio publico por cualquier
mecanismo de identificacion en los inventarios.

Cuando culmine el periodo individual para el cual fue designado el
Curador Urbano y una vez hayan sido cancelados los pasivos corres-
pondientes, los bienes de origen publico administrados por ¢l deberan
ser entregados a quien haya sido designado para reemplazarlo.

Paragrafo 1°. Serd obligacion de los Curadores Urbanos reflejar en
su contabilidad qué porcentaje de los ingresos provenientes de las ex-
pensas corresponde a:

a) Los ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimonio que correspon-
dan exclusivamente a la prestacion del servicio, y

b) La remuneracion del curador o cualquier otro ingreso que proven-
ga de fuentes privadas.

Para estos fines se atenderan las orientaciones y demas normas que
sobre el particular imparta la Contaduria General de la Nacion.

Paragrafo 2°. El diez por ciento (10%) de los ingresos totales que
superen los 250 smmlv deberd ser transferido a la respectiva adminis-
tracion municipal o distrital, con destino a financiar proyectos de recu-
peracion y mantenimiento de espacio publico y medio ambiente.

Articulo 18. Expensas por los tramites ante los Curadores Urbanos.
Parte de las expensas se destinaran a la remuneracion de los curadores
urbanos, quienes estaran obligados a sufragar los costos que demande
la prestacion del servicio publico de estudio, tramite y expedicion de
licencias urbanisticas.

Los curadores urbanos liquidaran las expensas con sujecion a la
formula que el Gobierno Nacional establezca para fijar las tarifas por
la expedicion de licencias, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
magnitud y naturaleza de las obras que requieren licencia y las actua-
ciones que sean necesarias para expedirlas.

Articulo 19. Elementos de la formula tarifaria para la liquidacion
de expensas. La féormula que establezca el Gobierno Nacional para

fijar las tarifas de las expensas a cargo de los particulares que rea-
licen tramites ante los curadores urbanos, incluira por lo menos los
siguientes cargos, los cuales se liquidaran de acuerdo con el uso y/o
estrato, la cantidad de metros cuadrados de la actuacion objeto de la
solicitud:

1. Un cargo fijo, que refleje los gastos administrativos para garanti-
zar la disponibilidad permanente del servicio._

2. Un cargo variable, que refleje la estructura de los gastos de opera-
cion que varien con la magnitud o complejidad de los proyectos objeto
de licencia.

La férmula tarifaria debera establecer topes maximos y minimos ta-
rifarios.

Articulo 20. Expensas por otras actuaciones relacionadas con la
expedicion de las licencias. Los curadores urbanos podran cobrar ex-
pensas por otras actuaciones vinculadas con el desarrollo de proyectos
urbanisticos o arquitectonicos, que se ejecuten independientemente del
tramite de expedicion de una licencia, las cuales seran definidas por el
reglamento del Gobierno Nacional, de acuerdo con las categorias que
se establecen a continuacion:

1. Aquellas donde la actividad y el pronunciamiento del curador estan
determinados por la magnitud del proyecto expresada en metros cuadra-
dos, ctbicos o lineales, tales como la aprobacion de los planos de propie-
dad horizontal independiente a la licencia de construccion o la autoriza-
cion para el movimiento de tierras. Estas expensas se determinaran por
rangos dependiendo de los metros involucrados en la actuacion.

2. Las demas, donde la actividad y el pronunciamiento del cura-
dor estan determinados por un procedimiento, tales como proérrogas
de las licencias o la expedicion de copias certificadas de planos.
Estas expensas deberan expresarse en salarios minimos legales vi-
gentes, diarios o mensuales, dependiendo de la complejidad del pro-
cedimiento.

Articulo 21. Pago de los impuestos, gravamenes, tasas, participa-
ciones y contribuciones asociados a la expedicion de licencias. El pago
de los impuestos, gravamenes, tasas, y contribuciones asociados a la
expedicion de licencias, sera independiente del pago de las expensas
por los tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones, los curadores solo
podran expedir la licencia cuando el interesado demuestre la cancela-
cion de las correspondientes obligaciones.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a que
haya lugar por el incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo,
el curador urbano solamente debe verificar que el contribuyente acredi-
te el pago de las obligaciones tributarias tanto de las que se causen con
ocasion de la expedicion de la licencia, como de las que recaigan sobre
el bien inmueble objeto de intervencion.

Paragrafo 2°. Transcurridos treinta (30) dias después del requerimiento
al solicitante de la licencia de aportar los comprobantes de pago por con-
cepto de los gravamenes de que trata este articulo, sin que este acredite su
pago, se entendera desistida la solicitud y se procedera al archivo de las
diligencias. Contra esta decision s6lo procede el recurso de reposicion.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales,
los municipios y distritos estableceran los procedimientos para que los
curadores urbanos suministren a la autoridad municipal o distrital com-
petente, la informacion necesaria para facilitar el control oportuno de la
declaracion, liquidacion y pago de las obligaciones tributarias asociadas
a la expedicion de licencias urbanisticas, sin que lo anterior comporte la
presentacion de nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de
quienes soliciten la respectiva licencia.

Paragrafo 4°. Sin perjuicio en lo dispuesto en el numeral 3° del arti-
culo 99 de la ley 388 de 1997, el Curador urbano debera verificar que
toda solicitud de licencia se acompaiie de la copia del documento que
acredite el pago o declaracion privada con pago del impuesto predial de
los Ultimos cinco afios en relacion con el inmueble o inmuebles objeto
de la solicitud, donde figure la nomenclatura alfanumérica o identifi-
cacion del predio. En los casos donde exista un acuerdo de pago, se
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requerird constancia de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus ve-
ces, estableciendo que el interesado se encuentra dando cumplimiento
al mismo.

CAPITULO IV
Incompatibilidades e impedimentos

Articulo 22. Incompatibilidades de los Curadores Urbanos. Ademas
de las incompatibilidades previstas en la Ley 734 de 2002, los curado-
res urbanos no podran:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado o celebrar contra-
tos con el Estado.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirectamente, en la gestion de
negocios o ser apoderado ante entidades del respectivo municipio o
distrito.

3. Ser socio, miembro de juntas, consejos directivos o representante
legal de personas juridicas que desarrollen actividades de disefo ar-
quitectonico, urbanistico o de construccion, o asociadas al desarrollo
urbano, en el municipio en el que el curador tenga jurisdiccion, salvo
cuando se trate de asociaciones gremiales y/o profesionales sin animo
de lucro.

4. Ejercer la profesion de arquitecto, ingeniero o cualquier otra pro-
fesion liberal que resulte incompatible con las funciones del curador
urbano.

5. Ejercer cargos de representacion politica.
6. Intervenir en politica salvo el ejercicio del sufragio.

Paragrafo. Se exceptua del régimen de incompatibilidades de los cu-
radores urbanos, el ejercicio de la docencia.

Articulo 23. Impedimentos para el ejercicio de la Curaduria Urba-
na. Como garantia de imparcialidad, el curador urbano en quien con-
curra alguna de las causales que se enumeran a continuacion, debe-
rd declararse impedido para conocer del tramite solicitado, tan pronto
como advierta la existencia de ella, expresando los hechos en que se
fundamenta.

1. Tener ¢€l, su conyuge o compaiiero permanente, o parientes en se-
gundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, inte-
rés directo o indirecto en el tramite solicitado.

2. Ser €1, su conyuge, companero permanente o alguno de sus parien-
tes indicados, socio o representante legal de la persona interesada en el
tramite solicitado.

3. Ser el solicitante de la licencia dependiente, mandatario o admi-
nistrador de los negocios del curador o de alguno de los miembros del
grupo interdisciplinario.

4. Haber intervenido en la decision comercial o financiera, disefio o
elaboracion del proyecto objeto del tramite solicitado.

5. Haber emitido en cualquier tiempo conceptos o de cualquier ma-
nera intervenido en asesorias respecto del inmueble objeto de solicitud
de licencia por fuera de las actividades de la curaduria urbana.

Por las mismas causales, los interesados podran recusar al curador
urbano o miembro de su grupo interdisciplinario.

Para el tramite del impedimento o la recusacion se seguira el proce-
dimiento previsto en el articulo 30 del Codigo Contencioso Adminis-
trativo.

CAPITULO V
Faltas absolutas y temporales

Articulo 24. Prestacion del servicio. Los curadores urbanos pres-
taran el servicio de manera permanente e ininterrumpida salvo en los
casos de faltas absolutas y temporales.

Articulo 25. Faltas temporales. Se consideran faltas temporales de
los curadores urbanos, las siguientes:

1. El permiso y la licencia por enfermedad o maternidad. Los cu-
radores urbanos tienen derecho a separarse del ejercicio de sus cargos
mediante permiso hasta por noventa dias continuos o discontinuos en
cada afio calendario, y a obtener licencia por enfermedad o incapacidad
fisica temporal hasta por ciento ochenta dias. La licencia por materni-

dad se regira por las normas vigentes en la materia. El permiso o licen-
cia sera otorgado por el alcalde municipal o distrital.

2. La suspension provisional ordenada por la autoridad disciplinaria,
fiscal o judicial.

Paragrafo 1°. En los casos de que trata el numeral 1 de este articulo
serd el curador urbano bajo su responsabilidad quien designe al cura-
dor encargado, el cual debera reunir los mismos requisitos que para ser
nombrado curador urbano y ser escogido dentro del grupo interdiscipli-
nario especializado adscrito a la curaduria.

Tratandose de suspension provisional ordenada por la autoridad com-
petente, corresponderd al alcalde municipal o distrital designar como
curador provisional al siguiente candidato de la lista de elegibles vigen-
te mientras permanezca la medida. Sino hubiere candidatos disponibles
en la lista de elegibles o si esta hubiese perdido su vigencia, el alcalde
designara como curador provisional durante el término de suspension, a
uno de los miembros del grupo interdisciplinario del curador sanciona-
do o de alguno de los miembros del grupo interdisciplinario que apoyan
la labor de los demas curadores del municipio o distrito. Esta persona
debera reunir las mismas calidades exigidas para ser curador urbano.

Paragrafo 2°. La persona encargada del ejercicio de la curaduria es-
taréd sujeta al mismo régimen de inhabilidades, incompatibilidades, im-
pedimentos y faltas disciplinarias del curador temporalmente ausente.

Articulo 26. Faltas absolutas. Se consideran faltas absolutas de los
curadores urbanos, las siguientes:

1. La renuncia aceptada en debida forma por el alcalde municipal o
distrital.

2. La destitucion del cargo.

3. La incapacidad médica por mas de 180 dias.
4. La muerte de quien ejerce la curaduria.

5. La inhabilidad sobreviviente.

6. El abandono injustificado del cargo por més de tres dias habiles
consecutivos, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

7. El retiro forzoso.
8. La ausencia por fuerza mayor superior a treinta (30) dias.
9. La terminacién del periodo para el cual fue designado.

En estos casos, el alcalde municipal o distrital designara en su reem-
plazo, y por el tiempo que resta para culminar el periodo del curador
saliente, al siguiente candidato de la lista de elegibles vigente.

Si no hubiere candidatos disponibles en la lista de elegibles o cuan-
do dicha lista hubiese perdido vigencia, el alcalde debera convocar a
un nuevo concurso dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha
de presentarse la causal y mientras se surte y concluye el concurso de
méritos de seleccion designara provisionalmente al miembro del grupo
interdisciplinario especializado de la curaduria que reuna las mismas
calidades exigidas para ser curador urbano.

El curador urbano provisional estd sujeto al mismo régimen de in-
habilidades, incompatibilidades e impedimentos del curador urbano en
propiedad.

Articulo 27. Vigilancia y control. El alcalde municipal o distrital,
sera la instancia encargada de vigilar y controlar el cumplimiento de las
normas urbanisticas por parte de los curadores urbanos.

Articulo 28. Coordinacion y seguimiento. Al Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial le correspondera coordinar y hacer
el seguimiento de los curadores urbanos, con el objetivo de orientar
y apoyar su adecuada implantacion al interior de las administraciones
municipales y distritales.

Se establecera en los diferentes municipios y distritos un Comité ad
honorem de seguimiento de los curadores urbanos que sera conformado
de la siguiente manera:

* Un delegado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial quien lo presidira.

* El Alcalde del municipio o distrito o su delegado.
* Un delegado de la Sociedad Colombiana de Arquitectos.
* Un delegado de la Sociedad Colombiana de Ingenieros.
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* Un delegado de la Camara Colombiana de la Construccion, Camacol.

* Un delegado de la Federacion Colombiana de Lonjas de la Propie-
dad Raiz—Fedelonjas

* El Personero del municipio o distrito o quien este designe.

En desarrollo de las funciones de coordinacion y seguimiento, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial podré practi-
car en cualquier tiempo visitas a los curadores urbanos para establecer
su eficiente operacion y sujecion a las normas legales y reglamentarias
que les sean aplicables; podra recomendar a los alcaldes municipales
o distritales la creacion y designacion de nuevas curadurias urbanas,
y debera informar a los alcaldes la ocurrencia de hechos que ameriten
investigaciones a los curadores por faltas cometidas en el desempefio
de sus funciones.

Articulo 29. Control fiscal. Con fundamento en la facultad constitu-
cional consagrada en el numeral 12 del articulo 268 de la Constitucion
Politica, correspondera al Contralor General de la Republica dictar las
normas generales tendientes a armonizar el sistema de control fiscal
aplicable a los curadores urbanos.

CAPITULO VI
Régimen disciplinario de los Curadores Urbanos

Articulo 30. Normas aplicables. A los curadores urbanos se les apli-
ca en el ejercicio de sus funciones el régimen disciplinario previsto en
el articulo 55 de la Ley 734 de 2002, sin perjuicio de las disposiciones
especiales previstas en este Capitulo.

Articulo 31. Competencia. El régimen disciplinario especial para los
curadores urbanos se aplicara por parte de las personerias municipales
y distritales, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procu-
raduria General de la Nacion.

Articulo 32. Faltas graves de los Curadores Urbanos. Constituye
falta disciplinaria grave y por lo tanto da lugar a la accion e imposicién
de la sancion correspondiente:

1. El empleo de propaganda de indole comercial o de incentivos de
cualquier orden para estimular al publico a demandar sus servicios.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en la prestacion de sus
servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la oficina, o cerrarla sin moti-
vo legal, o limitar indebidamente las horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos en los numerales 1,
2,4,5,6,9,10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

6. La violacion del régimen de prohibiciones, establecido en los nu-
merales 1, 3,6, 7,9, 10, 11, 12, 17, 23, 24, 29 y 31 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

7. No llevar el sistema de contabilidad exigido de conformidad con
las disposiciones previstas en esta ley y en la reglamentacion que para
el efecto se expida.

8. El otorgamiento de licencias con infraccion de las normas urba-
nisticas y/o de las determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia de los Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad
con las previsiones contenidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

9. El incumplimiento u omision de los procedimientos administrati-
vos para el estudio, tramite y expedicion de las licencias.

Articulo 33. Faltas gravisimas de los Curadores Urbanos. Constitu-
yen faltas gravisimas imputables a los curadores urbanos, ademas de las
contempladas en el articulo 55 de la Ley 734 de 2002:

1. Incumplir las obligaciones para con la Administracion de Impues-
tos Nacionales y las Entidades de Seguridad o Prevision Social.

2. El incumplimiento de los plazos previstos en la ley para resolver
una peticion de licencia.

3. El otorgamiento de licencias con infraccion de las normas urba-
nisticas y/o de las determinantes que constituyen normas de superior
jerarquia de los Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad
con las previsiones contenidas en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

4. Omitir la exigencia del pago de los impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones o contribuciones, asociados a la expedicion de
licencias.

5. Otorgar licencias para intervenir u ocupar con cualquier tipo de
amoblamiento, instalacion, encerramiento o construccion, cualquier es-
pacio publico o bien de uso publico.

Articulo 34. Sanciones. Los curadores urbanos estaran sometidos al
siguiente régimen de sanciones:

1. Destitucion e inhabilidad de uno (1) a veinte (20) afios para las
faltas gravisimas.

2. Para las faltas graves, multa de diez a cien salarios minimos le-
gales mensuales vigentes al momento de la comision del hecho y, con-
currentemente segin la gravedad de la falta, inhabilidad para ejercer
empleo publico, funcidn publica, prestar servicios a cargo del Estado, o
contratar con este de uno a veinte afios. Cuando la conducta disciplina-
ble implique detrimento del patrimonio publico, la sancién patrimonial
sera igual al doble del detrimento patrimonial sufrido por el Estado.

Articulo 35. Aplicacion del Estatuto Disciplinario Unico. A los cura-
dores urbanos, como destinatarios de la Ley 734 de 2002, se les aplicara
en lo pertinente los principios rectores, el procedimiento, las causales
de exclusion de responsabilidad, las causales de extincion de la accion
disciplinaria y de la sancion, el régimen de impedimentos y recusacio-
nes, los derechos del investigado y demas reglas de la actuacion proce-
sal previstas en dicho estatuto.

Articulo 36. Responsabilidad patrimonial del Curador. Cuando con
ocasion de la conducta dolosa o gravemente culposa del Curador Ur-
bano se haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado
por dafio ambiental y/o detrimento del espacio publico, aquel responde-
rd patrimonialmente en los términos de la Ley 678 de 2001 o la norma
que la modifique, adicione o complemente.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 37. Licencias urbanisticas. El numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 388 de 1997 quedara asi:

“6. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son
aplicables en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa
establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

“Contra los actos administrativos mediante los cuales los curadores
urbanos otorguen o nieguen licencias urbanisticas, procede la revocato-
ria directa ante el mismo curador o ante el alcalde municipal o distrital o
su delegado, en los términos previstos en el Titulo V de la Parte Primera
del Cédigo Contencioso Administrativo.

“Podran solicitar la revocatoria directa de los actos por medio de los
cuales se resuelven las solicitudes de licencias urbanisticas, los solici-
tantes de las licencias, los vecinos colindantes del predio objeto de la
solicitud y las autoridades administrativas competente.”

Articulo 38. Expedicion de licencias en zonas de bajamar. Sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 768 de 2002, el cu-
rador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la funcion
publica de verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas y
de edificacion vigentes en el Distrito, municipios o en el departamento
de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, sera la entidad encar-
gada de otorgar las licencias de construccion que afecten los bienes de
uso publico bajo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional,
de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial y
previo el concepto técnico favorable de la Direccion General Maritima,
Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de ocupaciéon
temporal del espacio publico sobre los bienes de uso publico bajo juris-
diccion de la Dimar sera otorgada por la autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobierno Nacional reglamentara la distribucion del recaudo que
realiza la Dimar por los derechos por concesiones o permisos de utili-
zacion de los bienes de uso publico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar
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y el respectivo municipio, distrito o la Gobernacion de San Andrés y
Providencia, segtn el caso.

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias, en especial
los articulos 101 y 102 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 9 de la Ley
810 de 2003.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogoté, D. C., 31 de octubre de 2006.

En Sesion Plenaria del dia 31 de octubre de 2006, fue aprobado en se-
gundo debate el Texto Definitivo del Proyecto de ley nimero 169 de 2005
Céamara, por medio de la cual se expide el Estatuto General de los Cura-
dores Urbanos y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de Sesion Plenaria 022 del 31 de
octubre de 2006.

Atentamente,

Simon Gaviria Murioz, Eduardo Crissien Borrero, Ponentes Coor-
dinadores; Wilson Borja Diaz, Omar Florez Vélez, Luis Enrique Salas
Moisés, Luis Fernando Almario, Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* * *

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 250
DE 2005 CAMARA, 69 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica el articulo 82 del Codigo Contencioso Adminis-

trativo, modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998, aprobado

en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de

Representantes del dia 31 de octubre de 20006, segun consta en el Acta
022.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo
modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

Articulo 82. Objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administra-
tivo. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida
para juzgar las controversias y litigios originados en la actividad de las
entidades publicas incluidas las sociedades de economia mixta y de las
personas privadas que desempeiien funciones propias de los distintos
organos del Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los Tribunales
Administrativos y los Juzgados Administrativos de conformidad con la
Constitucién y la ley.

Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se
originen en actos politicos o de Gobierno.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no juzga las decisio-
nes proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

Las decisiones jurisdiccionales adoptadas por las Salas Jurisdiccio-
nales Disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura, no tendran control jurisdiccional.

Articulo 2°. Derogase el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y las de-
mas normas que le sean contrarias.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se
mantiene la vigencia, en materia de competencia, de las Leyes 142 de
1994, 689 de 2001 y 712 de 2001.

Articulo 3°. La presente ley tiene vigencia a partir de su promul-
gacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogoté, D. C., 31 de octubre de 2006.

En Sesion Plenaria del dia 31 de octubre de 2006, fue aprobado en
segundo debate el Texto Definitivo del Proyecto de ley nimero 250 de

2005 Camara, 69 de 2005 Senado, por la cual se modifica el articulo 82
del Codigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30
de la Ley 446 de 1998.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior seglin consta en el acta de Sesion Plenaria 022 del 31 de
octubre de 2006. Atentamente,

Zamir Silva Amin, Ponente Coordinador; Myriam Paredes de Aguir-
re, Ponente.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* * *

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296
DE 2006 CAMARA, 171 DE 2005 SENADO

mediante el cual se establece el sistema y método para la fijacion y

recaudo de tarifas por concepto de los servicios prestados por la Di-

reccion General Maritima, Dimar, aprobado en segundo debate en la

sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia 31
de octubre de 2006, segun consta en el Acta 022.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Permitir a la Direccion General Maritima, Dimar, del
Ministerio de Defensa Nacional, definir y recaudar las tarifas corres-
pondientes a los costos de los servicios prestados por ella.

Articulo 2°. La Direccion General Maritima podra cobrar por la pres-
tacion de los siguientes servicios:

1. Expedicion, modificacion y adicion de la habilitacion y permiso
de operacion para las empresas de transporte maritimo.

2. Expedicion, modificacion y adicion de la autorizacion para la
prestacion del servicio privado de transporte maritimo.

3. Expedicion, modificacion y adicion de la autorizacion especial
para empresas propietarias de una sola nave.

4. Expedicion, modificacion y adicion de la autorizacion para la
prestacion del servicio publico de transporte maritimo entre localidades
situadas dentro de la jurisdiccion de una misma capitania de puerto.

5. Expedicion, modificacion y adicion de la autorizacion para la
prestacion del servicio ocasional de transporte maritimo.

6. Registro arrendamiento y fletamento de naves.

7. Expedicion, modificacion y ampliacion de la licencia para agentes
maritimos, corredores de fletamento, empresas de practicaje, sociedades
internacionales de clasificacion, organizaciones reconocidas de inspec-
cion y certificacion, empresas de buceo, remolque, dragado, asesorias e
inspecciones, estudios batimétricos, empresas de servicios maritimos,
astilleros y talleres de reparacion naval, maritimas y clubes nauticos.

8. Prestacion de servicios de inspeccion, auditorias, expedicion y
mantenimiento de certificacion relacionados con las funciones como
Estado de Bandera, Estado Rector de Puerto y Estado Riberefio.

9. Expedicidon o modificacion del permiso de construccion de naves
y artefactos navales.

10. Expedicion o modificacion del permiso de operacion de remolca-
dores y pesqueros extranjeros.

11. Expedicion o modificacion del permiso de modificacion y/o cam-
bio de especificaciones de naves.

12. Expedicion y cancelacion de matricula de naves.

13. Expedicion y prorroga del permiso provisional de permanencia
para embarcaciones deportivas extranjeras.

14. Expedicion y modificacion del permiso de permanencia para bu-
ques extranjeros en labor cientifica y/o técnica en aguas jurisdiccionales
colombianas.

15. Expedicion del certificado de libertad y tradicion de naves.
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16. Expedicion y modificacion de titulos, refrendos, licencias de na-
vegacion, libretas de embarco de tripulantes y oficiales, licencia de na-
vegacion entrenamiento marino de cubierta.

17. Expedicién y renovacion de la licencia de piloto practico, inspec-
tor maritimo, perito maritimo.

18. Expedicion del permiso especial de practicaje.
19. Inscripcion y aval de centros de formacion y capacitacion maritima.

20. Cartografia, publicaciones nauticas, servicios buques oceanogra-
ficos, equipamiento hidrografico, oceanografico, meteoroldgico, siste-
mas y software, estudios, calibracion de sensores, estudios y conceptos,
digitalizacion, datos oceanograficos e hidrograficos, analisis fisicos,
quimicos y biologicos de muestras marinas y estuarinas, servicio de
metrologia de equipos y elementos de laboratorio.

21. Designacion y sefializacion de zonas de fondeo, incluyendo el
uso del area, como actividad maritima.

22. Los demas hechos que se presenten en desarrollo de las funciones
y atribuciones de la Direccion General Maritima, que sean susceptibles
de aplicacion del método y sistema dispuesto por la presente ley.

Articulo 3°. La base para la liquidacion de las tarifas sera el costo
en que incurra la Direccion General Maritima para la prestacion de los
servicios definidos en el articulo anterior.

Articulo 4°. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios
o mensuales vigentes.

Con ellas se buscara la recuperacion total de los costos de los servi-
cios prestados por la Direccion General Maritima, para lo cual se utili-
zaran las siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta los costos de las
operaciones y los costos de los programas técnicos:

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes
procesos con el proposito de determinar las rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demés insumos
tecnologicos y de recurso humano utilizados anualmente, en cada uno
de los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior, estos
insumos deben incluir unos porcentajes de los gastos de administracion
general de la Direccion General Maritima, cuantificados siguiendo las
normas y principios aceptados por la contabilidad de costos;

c¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el
literal anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando
uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el
valor del servicio contratado;

d) Valoracién del recurso humano contratado utilizado directamente
en la prestacion del servicio, tomando como base los salarios y presta-
ciones de la planta de personal de la Direccion General Maritima, asi
como el valor de los contratos que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion y mo-
dernizacion de la operacion de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La
frecuencia se entiende como el nimero de operaciones o ejecuciones de
cada uno de los servicios prestados por la Direccion General Maritima.

Articulo 5°. El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos
estandarizables, en el que la valoracién y ponderacion de los factores
que intervienen en su definicidn, se realizaran por medio de procedi-
mientos de costeo técnicamente aceptados.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados enumerados en el
articulo 2° de la presente ley, sera la resultante de sumar el valor de los
insumos y de los recursos humanos utilizados, de conformidad con los
literales c), d) y e) del articulo 4°, dividido por la frecuencia de utiliza-
cion de que trata el literal f) del mismo articulo.

Articulo 6°. El pago de las tarifas estard a cargo de la persona natural
o juridica que solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por la Di-
reccion General Maritima, Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 7°. El recaudo correspondiente a las tarifas autorizadas por
la presente ley, estard a cargo de la Direccion General Maritima, Dimar,
del Ministerio de Defensa Nacional. Su monto global sera destinado a
cubrir los gastos en que incurra la entidad para el cumplimiento de las
funciones asignadas por la ley, sin perjuicio de los demds recursos que
le hayan sido asignados.

Articulo 8°. El usuario acreditara el pago de la tarifa establecida, al
momento de radicar su solicitud ante la Direccién General Maritima,
Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones legales y reglamentarias que le
sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., 31 de octubre de 2006

En sesion plenaria del dia 31 de octubre de 2006, fue aprobado en
segundo debate el Texto Definitivo del Proyecto de ley niimero 296 de
2006 Camara, 171 de 2005 Senado, mediante el cual se establece el
sistema y método para la fijacion y recaudo de tarifas por concepto de
los servicios prestados por la Direccion General Maritima, Dimar.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de Sesion Plenaria 022 del 31 de
octubre de 2006.

Atentamente,
Manuel José Vives Henriquez,
Ponente.
Angelino Lizcano Rivera,
Secretario General.
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